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Resumen 

La intensificación agrícola registrada en las últimas décadas permitió altos niveles de 
producción, pero también generó una creciente dependencia de insumos de síntesis 
química, mayores costos productivos y pérdida de servicios ecosistémicos. En este 
escenario, los bioinsumos se posicionan como una herramienta clave para avanzar 
hacia sistemas productivos más resilientes, eficientes y sostenibles. 

A lo largo de las últimas décadas, el país ha transitado un camino particular en materia 
de regulación, desarrollo científico, uso de tecnologías biológicas y fortalecimiento 
institucional. Este proceso ha permitido generar una base sólida, aunque con desafíos 
claros hacia adelante, especialmente en la validación a campo en sistemas de gran 
escala y en la articulación entre actores públicos y privados. 

El país cuenta a noviembre de 2025 con 151 bioinsumos de uso agrícola registrados 
(MGAP, 2026). La clasificación adoptada identifica cuatro grandes grupos: inoculantes 
microbianos, insumos formulados a partir de materia prima orgánica, bioestimulantes 
y bioplaguicidas. De estos, los inoculantes rizobianos constituyen el caso más exitoso 
de adopción masiva, siendo una práctica estándar en los cultivos leguminosos y un 
ejemplo de articulación público-privada. 

Según una encuesta nacional del Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca, 
Dirección de Estadísticas Agropecuarias, MGAP–DIEA (2025)el 66% de productores 
entrevistados, declara haber utilizado bioinsumos con algún tipo de aplicación en los 
últimos dos años, lo que equivale a unas 760.000 hectáreas. La adopción se concentra 
fuertemente en soja, asociada principalmente a la inoculación, aunque todos los 
cultivos de la rotación presentan algún grado de uso. En términos de adopción por 
tipo de producto, los inoculantes lideran ampliamente, seguidos por los 
bioestimulantes, mientras que las enmiendas orgánicas y los bioplaguicidas presentan 
una adopción muy baja en la agricultura extensiva. Es importante señalar que la 
encuesta no logró discriminar adecuadamente entre las distintas tecnologías de 
inoculación, en particular aquellas asociadas a la inoculación de semillas de soja con 
bacterias fijadoras de nitrógeno del género Bradyrhizobium. 

En este contexto, es probable que el valor de adopción reportado (66% y 760.000 
hectáreas) se encuentre subestimado, ya que en la actualidad la gran mayoría de la 
semilla de soja se comercializa inoculada. Estas tecnologías forman parte de la 
realidad productiva vigente y se caracterizan por un alto nivel de adopción a escala 
comercial. 

Un relevamiento de uso de bionsumos de productores de cultivos extensivos, 
vinculados a Sosei bioag y la Asociación Uruguaya pro Siembra Directa (AUSID) llevado 
a cabo para esta consultoría, confirma estos resultados, pero también revela una 
brecha tecnológica significativa respecto al promedio nacional. En este grupo se 
observa una mayor adopción de bioestimulantes, inoculantes microbianos no 
tradicionales y bioplaguicidas, así como un uso más diversificado y combinado de 
bioinsumos. Aun así, incluso entre estos productores, la principal limitante continúa 
siendo la necesidad de más información práctica y evidencia agronómica a campo. 

Las principales limitantes identificadas en el entorno de los productores de cultivos 
extensivos fueron: 

• Falta de información técnica validada localmente. 

• Escasa validación a campo en sistemas extensivos. 

• Débil articulación entre investigación, registro, escalado y transferencia. 

• Condicionantes estructurales del negocio agrícola. 

https://www.gub.uy/ministerio-ganaderia-agricultura-pesca/comunicacion/noticias/informe-sobre-uso-bioinsumos-agricultura-uruguay-2025


Estado de situación del uso de bioinsumos en la agricultura extensiva de Uruguay 

4 
 

A partir de la situación actual de la tecnología se identificaron las siguientes 
oportunidades:  

• Redes de validación y demostración a campo. 

• Integración de indicadores productivos y ambientales. 

• Fortalecimiento de alianzas público–privadas. 

• Articulación regional y armonización regulatoria. 

 

En síntesis, Uruguay cuenta con capacidades científicas, institucionales y normativas 
en proceso de consolidación para el desarrollo de bioinsumos, pero su adopción en la 
agricultura extensiva sigue concentrada en productos de uso histórico. La principal 
limitante no es la falta de interés de los productores, sino la ausencia de evidencia 
agronómica local, validada a campo y de mecanismos efectivos de transferencia 
tecnológica. 
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Introducción 

Los bioinsumos desempeñan un papel crucial en la mejora de la sostenibilidad 
agrícola. Se definen como insumos de origen biológico y se utilizan tanto en la 
producción vegetal como en lo animal. En Uruguay se ha elaborado un Plan Nacional 
de Bioinsumos por Decreto N° 042/025 como parte de la Estrategia Nacional de 
Bioeconomía. El marco normativo y el desarrollo de los bioinsumos siguen 
evolucionando, con un énfasis creciente en la integración de estos productos en las 
prácticas habituales.  

El Diálogo Agropecuario Uruguayo-Alemán (DAUA) promueve el desarrollo de sistemas 
de producción agroecológicos y resistentes al clima en Uruguay, Alemania y la región 
latinoamericana. Con este fin, se lleva a cabo un diálogo entre expertos políticos y 
científicos, en el que se abordan medidas innovadoras, que ahorran recursos y 
respetan el clima en el sector agrícola, y se formulan recomendaciones concretas para 
la acción. Para brindar el mejor servicio a sus socios de proyecto en el ámbito de su 
trabajo sobre bioinsumos, DAUA encargó a dos consultores a arrojar luz sobre el 
“estado de situación del uso de Bioinsumos en la agricultura extensiva de Uruguay”.  

Este informe está dirigido a decisores públicos, grupos de productores y técnicos 
agrícolas con criterios agronómicos sólidos, empresas de bioinsumos, instituciones de 
investigación y organismos de cooperación involucrados en el diseño de políticas, 
regulaciones y programas de innovación agrícola. Su objetivo es aportar evidencia y 
criterios estratégicos para quienes tienen capacidad de influir en la validación, 
transferencia y adopción de bioinsumos en la agricultura extensiva, entendiendo que 
el desafío no es su introducción, sino su integración efectiva en sistemas productivos 
reales, a escala y con resultados medibles. 

Este informe presenta una visión integrada y contextualizada del estado actual de los 
bioinsumos en Uruguay, con especial foco en su adopción y potencial uso dentro de 
la agricultura extensiva. Se enmarca en un enfoque de gestión del conocimiento que 
sitúa a los productores en el centro, captando lo que saben, los obstáculos y retos a 
los que se enfrentan y las herramientas de extensión necesarias para ampliar los 
bioinsumos, haciendo hincapié en los campos de demostración. 

  

https://www.impo.com.uy/bases/decretos/42-2025
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1 Diagnóstico de los bioinsumos  

1.1. Situación actual del sector agrícola 

En Uruguay en las últimas décadas se produjo un importante cambio en el uso del 
suelo, el cual estuvo guiado por el incremento en la demanda global de granos (soja). 
Según estadísticas oficiales, la soja pasó de ser un cultivo que prácticamente no 
registraba superficie sembrada en Uruguay, con menos de 10 mil hectáreas en el año 
2000, a ser el principal cultivo agrícola llegando a superar los 1,3 millones de hectáreas 
en el año 2014 (MGAP-DIEA, 2014). Este proceso de “sojización”  tuvo como 
consecuencias: (i) la intensificación y simplificación del uso agrícola del suelo, 
sustituyendo el tradicional sistema de rotación de pasturas con cultivos, por sistemas 
de agricultura continua basados en el cultivo de soja en combinación con cultivos de 
invierno (Franzluebbers et al., 2014) y (ii) la expansión de estos sistemas sobre áreas 
marginales ocupadas tradicionalmente por pasturas perennes o pastizales nativos 
(Baeza y Paruelo, 2020).  

Al día de hoy el proceso de expansión agrícola llevó a alcanzar las 1.521.723 ha en 
verano con un 80% del área destinada al cultivo de soja y 20% al maíz, y 759.007 ha de 
cultivo de renta de invierno sembradas principalmente con trigo, cebada cervecera y 
colza (MGAP-DIEA, 2025). Dentro del área agrícola 40.000 ha se encuentran bajo riego, 
estando destinadas fundamentalmente, a los cultivos de soja y maíz. A lo que se debe 
sumar entre 140.000 y 170.000 ha de arroz realizado bajo riego por inundación. Este 
entramado productivo convive con una estructura de tenencia particular: cerca del 70 
% del área se cultiva bajo el régimen de arrendamiento, lo que influye 
significativamente en las decisiones de inversión y adopción tecnológica. 

Si bien se destaca que durante el período 2014-2024 se han alcanzado niveles 
históricos de intensidad de uso del suelo de 1,7 cultivos por año, el proceso tampoco 
ha estado exento de costos ambientales. Durante las últimas décadas distintos 
autores locales han encontrado pérdidas de servicios ecosistémicos de regulación, 
como el control de plagas (Abbate et al., 2022) y malezas, o de la calidad del agua 
(Wingeyer et al. 2015); y también de soporte, como el ciclado de nutrientes, la pérdida 
de estructura de suelo y la formación de materia orgánica (Ernst et al., 2018; Beretta 
et al., 2019, Álvarez y Ernst, 2024). Este proceso ha tenido como consecuencia la 
necesidad de aumentar la cantidad de insumos de síntesis química (fertilizantes, 
herbicidas y plaguicidas) para sostener la producción (Figura 1), determinando 
sistemas más costosos, menos estables y con un mayor impacto ambiental negativo. 

 
Figura 1. Relación hipotética entre la oferta de servicios ecosistémicos (SE) de provisión y de 

regulación. Fuente: elaboración propia. 

https://www.gub.uy/ministerio-ganaderia-agricultura-pesca/comunicacion/publicaciones/anuario-estadistico-diea-2014
https://doi.org/10.1016/j.agee.2013.09.017
https://doi.org/10.3390/rs12030381
https://descargas.mgap.gub.uy/DIEA/Anuarios/Anuario2025/ANUARIO2025.pdf
https://doi.org/10.1016/j.agee.2022.108027
https://doi.org/10.3390/su7022213
https://doi.org/10.1016/j.fcr.2017.11.014
https://doi.org/10.1007/s10705-019-09990-3
https://doi.org/10.1007/s10705-019-09990-3
https://doi.org/10.1016/j.eja.2024.127197
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En este sentido los bioinsumos pueden ofrecer servicios ecosistémicos de regulación 
y soporte, como (Bullor et al., 2023):  

• Reducción de residuos de productos de síntesis química en los alimentos y de 
riesgos para la salud humana. 

• Aporte a la salud y a las condiciones fisicoquímicas y microbiológicas del suelo. 

• Disminución de la contaminación del suelo, agua y aire. 

• Incremento de los rendimientos, reducción de costos e incremento de la calidad 
y valor agregado de los productos. 

• Disminución de emisiones de gases de efecto invernadero, fijación de nitrógeno, 
solubilización de fósforo, potasio y otros elementos. Ahorro de fertilizantes de 
síntesis química. 

 

1.2. Bioinsumos de uso agrícola 

En Uruguay, se define a los bioinsumos como todo producto que consista en el propio 
organismo, sea de origen o adopte mecanismos de animales, vegetales o 
microorganismos, destinado a ser utilizado en la producción animal, vegetal y fúngica. 
Sin perjuicio de lo anterior, la implementación de las políticas, planes o medidas que 
promuevan el uso de bioinsumos deberá observar los marcos regulatorios específicos 
aplicables a cada sector productivo, en particular aquellos vinculados a la sanidad 
animal, vegetal y fúngica (Artículo 237 de la Ley 20212 de 2023, modificado por Artículo 
232 de la Ley 20446 de 2026, https://www.impo.com.uy/bases/leyes-originales/20446-
2025/232).  

 

Según el marco regulatorio actual existen 3 grandes grupos: 1) Protección vegetal; 2) 
Monitoreo; 3) Aptitud nutricional. En el Comité de Sanidad Vegetal del Cono Sur 
(COSAVE) se acordó una clasificación que se demuestra en tabla 1.  

 

Tabla 1. Clasificación de bioinsumos de uso agrícola según su aptitud. Fuente: Proyecto Cosave 

 

 

Actualmente, el país cuenta con 151 bioinsumos registrados entre las distintas 
categorías (MGAP-DGSA, 2025) como demuestra la tabla 2: 

 

 

 

https://doi.org/10.4060/cc9060es
https://www.impo.com.uy/bases/leyes-originales/20446-2025/232
https://www.impo.com.uy/bases/leyes-originales/20446-2025/232
https://www.gub.uy/ministerio-ganaderia-agricultura-pesca/politicas-y-gestion/registro-bioinsumos
https://www.mgap.gub.uy/profit/productosweb.aspx
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Tabla 2. Distribución de Bioinsumos registrados por categoría (MGAP-DGSA) 

Categoría Cantidad 
Inoculantes para simbiosis de leguminosas 58 

Bioestimulantes orgánicos (no microbianos) 29 

Agentes de control biológico microbiano 27 

Inoculantes promotores del crecimiento vegetal (PGPR) 15 

Fertilizantes orgánicos 7 

Agentes macrobiológicos de control 5 

Enmiendas orgánicas 3 

Sustancias Naturales 7 

 

Más de la mitad de los inoculantes provienen de desarrollos nacionales, lo que refleja 
un ecosistema científico capaz de generar soluciones locales (Bajsa et al. 2023). 

 

Se pueden identificar cuatro grandes grupos de Bioinsumos que se detallan abajo, 
siguiendo INIA/Mazzilli/Abreo et al., (2022) para el Encuentro Nacional de Agricultura 
Sostenible: 1) Inoculantes, 2) Insumos formulados a partir de materia prima de origen 
orgánico; 3) Bioestimulantes; 4) Bioplaguicidas. Dentro de estos grandes grupos, se 
identifican grupos de productos como en el caso de los inoculantes, donde se 
diferencian entre rizobianos de los promotores de crecimiento vegetal. En algunos 
casos encontramos subgrupos como los ácidos húmicos, fúlvicos y la humina dentro 
del grupo de las sustancias húmicas. 

 

1.2.1. Inoculantes 

Este grupo comprende a preparaciones de microorganismos beneficiosos para 
aplicación en semillas, foliar, fertirriego o suelos, con la finalidad de incrementar su 
número dando mayor disponibilidad de nutrientes para las plantas y ayudando a su 
crecimiento. A los efectos de esta clasificación, se entiende por inoculantes a los 
productos formulados con bacterias fijadoras de nitrógeno capaces de formar nódulos 
en leguminosas, mejorando la disponibilidad de nitrógeno en la planta. Asimismo, se 
incluyen los productos formulados con microorganismos asociativos y promotores del 
crecimiento vegetal, beneficiosos y seleccionados, que por su actividad metabólica 
contribuyen positivamente a la nutrición de los cultivos. Dentro de este grupo se 
encuentran los inoculantes rizobianos, de amplio uso en Uruguay para la fijación 
biológica de nitrógeno en especies leguminosas, y los promotores del crecimiento, 
como Pseudomonas, Bacillus y Azospirillum, que tienen como función mejorar la 
nutrición y el desarrollo vegetal mediante mecanismos como la estimulación 
radicular, la solubilización de fósforo o potasio y la producción de fitohormonas. 

 

1.2.2. Insumos formulados a partir de materia prima de origen orgánico 

Este grupo comprende tres categorías de productos. En primer lugar, las enmiendas 
orgánicas, cuyo objetivo principal es incrementar la materia orgánica del suelo y 
mejorar sus propiedades fisicoquímicas y biológicas, más que aportar nutrientes de 
manera directa. En segundo lugar, se incluyen los fertilizantes orgánicos, definidos 
como insumos destinados fundamentalmente a aportar nutrientes a los cultivos, 
elaborados a partir de materiales carbonados de origen vegetal y/o animal. Los 
bioestimulantes se enmarcan como tercera categoría de insumos formulados a partir 

https://www.gub.uy/ministerio-educacion-cultura/sites/ministerio-educacion-cultura/files/documentos/noticias/Biological%20control%20of%20phytopathogens%20and%20insect%20pests%20in%20agriculture..pdf
https://www.youtube.com/watch?v=pQSt2BtBk7k&t=9710s
https://www.youtube.com/watch?v=pQSt2BtBk7k&t=9710s
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de materia orgánica de origen vegetal/animal. Los tres grupos responden a la 
Res.97/18. 

En cuanto a su utilización, las enmiendas orgánicas presentan mayor adopción en 
sistemas de producción intensiva, tales como horticultura, producción orgánica y 
experiencias de agricultura familiar. En la agricultura extensiva, su uso es más limitado 
debido a restricciones económicas y logísticas, especialmente vinculadas al costo por 
unidad de nutriente y a los volúmenes requeridos para su aplicación. 

 

1.2.3. Bioestimulantes 

Los bioestimulantes abarcan extractos de algas, protistas y vegetales, hidrolizados 
proteicos, aminoácidos libres , sustancias húmicas, que incluyen, ácidos húmicos , 
fúlvicos y huminas, y se definen por su capacidad de mejorar la eficiencia nutricional, 
la tolerancia al estrés y la calidad del cultivo, independientemente del aporte directo 
de nutrientes (Du Jardin, 2015). Son productos de amplia disponibilidad en el mercado 
que se incorporan fácilmente en mezclas con herbicidas, fungicidas e insecticidas, con 
fines de tolerancia al stress abiótico como promotores de crecimiento vegetal. Como 
promotor de crecimiento se utiliza como un complemento a la fertilización, ya sea de 
manera foliar o al suelo, muchas veces aprovechando aplicaciones ya programadas 
con herbicidas o fungicidas, ahorrando costos de aplicación y logística. La evidencia 
global muestra efectos positivos, aunque variables según cultivo, momento de 
aplicación, dosis y condiciones ambientales. 

 

1.2.4. Bioplaguicidas 

Son sustancias de origen biológico utilizadas para el control de plagas y enfermedades 
en las plantas. El grupo de bioinsumos asociados a la protección vegetal, conocidos 
como bioinsumos de control biológico, que incluyen bioplaguicidas abióticos 
(extractos vegetales, fitoquímicos, metabolitos microbianos, semioquímicos, entre 
otros1) y bióticos como agentes de control biológico microbianos (incluye entre ellos 
bacterias, hongos, virus, protozoarios y protistas) y agentes macrobiológicos de 
control (insectos parasitoides o depredadores), constituyen una herramienta central 
dentro del Manejo Integrado de Plagas. En el caso de hongos y bacterias, como 
Trichoderma, Bacillus, Beauveria o Metarhizium (de bajo uso, pero alto potencial), su 
función es regular (prevenir o suprimir) el avance de patógenos e insectos plagas.  

 

1.3. Marco normativo e institucional de los bioinsumos 

La historia de los bioinsumos en Uruguay se remonta a 1961, cuando comienzan a 
desarrollarse las primeras regulaciones vinculadas a su uso. A partir de 2007, el país 
declara de interés nacional la utilización de agentes microbianos de control biológico, 
lo que marca un punto de quiebre en la agenda pública. Este reconocimiento se 
profundiza en 2013, cuando se aprueba un procedimiento formal para el registro de 
Agentes Microbianos de Control Biológico (AMCBs), con el objetivo de garantizar 
eficacia agronómica, seguridad y bajo impacto ambiental2. El interés nacional del uso 
de Bioinsumos se declaró en el año 2023, cuando el Artículo 237 de la Ley N° 20212 se 

 
1 Todos en conjunto se denominan sustancias naturales definidas como compuestos extraídos o derivado de fuentes 
naturales con propiedades bioactivas. 
2 Con cierta influencia por la importancia del uso de bioinusmos es la aprobación de la Ley 19.717 de 2018, que instala 
un marco orientado hacia la transición agroecológica, fortaleciendo la institucionalidad y promoviendo la 
participación de actores académicos, productivos y sociales. 

https://doi.org/10.1016/j.scienta.2015.09.021
https://doi.org/10.1016/j.scienta.2015.09.021
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encomienda al MGAP la elaboración del Plan Nacional de Bioinsumos (PNB) y se 
consolida la Comisión de Bioinsumos (ComBio) del MGAP (Res. MGAP N° 360/024, de 
10/04/24) encargada de su elaboración y actualmente de su implementación y 
seguimiento. Tras una etapa de diagnóstico, el PNB fue aprobado por el Decreto N° 42 
de 20 de febrero de 2025 (MGAP, noticias, 2025).  

Según el Decreto N° 042/025 el PNB tiene por objetivos: i) incrementar la oferta y la 
demanda de bioinsumos; ii) fomentar su producción, desarrollo, innovación y registro; 
iii) promover la incorporación y adopción en la producción de los distintos sectores 
agropecuarios; y contribuir al desarrollo sostenible. Pretende cumplirlos a partir de 
cuatro ejes estratégicos: 1) Innovación e investigación; 2) Fortalecimiento de las 
capacidades en aspectos regulatorios; 3) Gestión de la información y el conocimiento; 
y 4) Incentivos a la producción de bioinsumos; a los que se suma un eje transversal, 
que incluye la generación de un espacio de articulación de los actores vinculados a la 
temática.  Actualmente, el país se encuentra en la fase de implementación de dicho 
plan, destinado a incrementar la oferta y demanda de bioinsumos, estimular la 
innovación y facilitar la incorporación de estos productos en diversos sistemas 
agropecuarios. 

 

1.4. Investigación y desarrollo científico-tecnológico 

La investigación aplicada de origen local y la difusión del uso de bioinsumos juega un 
papel trascendental para detener procesos de pérdidas de servicios ecosistémicos 
como la degradación de los suelos o desregulación de plagas, malezas y 
enfermedades. Para así reducir el uso de insumos de síntesis química y, por ende, 
promover sistemas más sostenibles. 

La trayectoria de investigación en bioinsumos en Uruguay se ha desarrollado a lo largo 
de más de 25 años, articulando esfuerzos científicos, institucionales y productivos 
para generar alternativas sostenibles al uso de agroquímicos en el sector 
agropecuario. El Instituto Nacional de Investigación Agropecuaria de Uruguay (INIA) y 
el Instituto de Investigaciones Biológicas Clemente Estable (IIBCE), Uruguay poseen 
una trayectoria en investigación que se ha consolidado en los últimos años a partir de 
plataformas que han permitido el desarrollo y la validación tecnológica de 
bioinsumos, la generación de redes experimentales y estudios de eficacia en cultivos 
extensivos (soja, maíz, trigo y arroz), abarcando inoculantes, biocontroladores y 
bioestimulantes. 

Un caso de éxito nacional generalizado en la cooperación entre el sector público y 
privado es el desarrollo de formulaciones a base de Rhizobium específicos para las 
leguminosas forrajeras y Bradyrhizobium específicos para soja. La inoculación de 
especies de leguminosas permite la fijación biológica de nitrógeno (N) de 
aproximadamente 25 kg de N por tonelada de biomasa producida (Pinto et al., 2021). 
En el caso de la soja permite que sin el agregado de N como fertilizante el cultivo 
genere un balance de neutro a levemente negativo de N en suelo (Salvagiotti et al., 
2018). En el caso de cultivos de servicio como tréboles o vicia villosa son utilizados 
para reducir el agregado de N inorgánico (como la Urea) durante el cultivo de renta 
sucesor (como por ejemplo maíz) (Pott et al., 2021; Carciochi et al., 2023). Esto ha 
llevado a que la inoculación de leguminosas sea una norma y no una excepción en 
todos los cultivos leguminosos incorporados en los sistemas agrícolas de Uruguay. 

El entramado institucional que ha transitado por este proceso es amplio, estando 
compuesto por: 1) el INIA, ocupando un rol central en la investigación y financiación 
de proyectos a partir de Fondos para la Promoción de Tecnología Agropecuaria (FPTA); 

https://www.gub.uy/ministerio-ganaderia-agricultura-pesca/comunicacion/noticias/mgap-presento-plan-nacional-bioinsumos-experiencias-control-biologico-26a
https://doi.org/10.1007/s11104-021-04916-x
https://doi.org/10.2134/agronj2017.06.0348
https://doi.org/10.2134/agronj2017.06.0348
https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2020.144313
https://doi.org/10.1016/j.fcr.2023.109138
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2) la Facultad de Agronomía de la UdelaR, 3) el Departamento de Bioquímica y 
Genómica Microbianas del IIBCE; 4) el Instituto Pasteur de Montevideo, 5) el 
Laboratorio Tecnológico del Uruguay (LATU) y más recientemente 6) la Universidad 
Tecnológica del Uruguay (UTEC) y el 7) Instituto Polo Tecnológico de Pando. Lo cual ha 
permitido que a la fecha exista una fuerte capacidad científica con más de 20 líneas 
de investigación activas, que ha generado 76 publicaciones científicas en los últimos 
10 años.  

Específicamente el INIA, como actor central en materia de investigación en 
bioinsumos, los incorporó formalmente en 2006 en su agenda de investigación. Para 
2011 creó el Laboratorio de Bioproducción, que con la posterior integración del 
Laboratorio de Microbiología de Suelos le ha permitido desarrollar trabajos en 
formulación, mejora genética, fijación biológica de nitrógeno, estudio del microbioma, 
biocontrol de plagas y, más recientemente, bioinsumos para sanidad animal.  

Sin embargo, a excepción de los inoculantes rizobianos en leguminosas, en el que 
existe investigación aplicada a nivel local y una industria consolidada, existe un claro 
desafío a nivel científico: fortalecer los vínculos con el sector privado en la última 
etapa del proceso — escalado, registro, validación agronómica y transferencia 
tecnológica — para que los desarrollos lleguen efectivamente al productor. Este 
aspecto genera que actualmente exista una alta dependencia de importaciones de 
bioestimulantes, promotores del crecimiento y bioplaguicidas. 

 

1.5. Uso actual de los bioinsumos en la agricultura extensiva de Uruguay 

En la agricultura extensiva de Uruguay existe cierto rezago en la adopción y uso de los 
bioinsumos si se compara por ejemplo con la agricultura intensiva (horticultura). Esto 
puede estar explicado porque hay una serie de particularidades que afectan 
particularmente a la agricultura extensiva. Estos son – según observación y 
comentarios de varios actores que se pronunciaron en diferentes contextos:  

1. Escala de trabajo: la superficie a abarcar limita el uso de bioinsumos de 
fabricación artesanal y las opciones disponibles como puede ser el caso de 
agentes de control biológico. 

2. Clima: la escasa capacidad de control de condiciones adversas fundamentalmente 
en verano (períodos frecuentes y prolongados de sequías), junto a la falta de 
desarrollo de formulaciones que aseguren persistencia y supervivencia en campo, 
limitan la proliferación y desarrollo de biológicos basados en hongos y bacterias. 
También persisten dificultades asociadas a saberes como tiempos de aplicación o 
condiciones climáticas específicas y en la disponibilidad de asistencia técnica 
especializada capaz de guiar su uso adecuado. 

Respecto al punto 2, la inclusión del riego podría ser una variable que permita una 
mejora en la efectividad en el uso de bioinsumos. Al favorecer un microclima 
dentro de las chacras de mayor humedad. 

3. Información adaptada: la falta de proyectos de transferencia como por ejemplo el  
FPTA 383 de horticultura, limitan la generación y difusión de conocimiento a 
campo y el desarrollo de protocolos estandarizados de aplicación y monitoreo, lo 
que facilita una cultura de “escepticismo” en cuanto a la efectividad de los 
bioinsumos. Esta percepción sumada a la fuerte dependencia histórica del 
paquete tecnológico químico refuerza estas resistencias, dado que los sistemas 
agrícolas están estructurados en torno a insumos de síntesis química y requieren 

https://ainfo.inia.uy/digital/bitstream/item/17054/1/Revista-INIA-72-marzo-2023-27.pdf
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cambios de manejo más integrales para aprovechar plenamente los beneficios de 
los bioinsumos. 

4. Negocio agrícola: la adopción de una innovación como una práctica de 
conservación, está influenciada principalmente por las características, el contexto 
y los objetivos (económicos, sociales y ambientales) del productor (Reimer et al., 
2012).  

En Uruguay, aproximadamente el 70% del área agrícola se encuentra bajo 
contratos de arrendamiento, principalmente con contratos de 1 a 2 años. Esta 
situación reduce el margen económico y limita la inclusión de prácticas de manejo 
con beneficios a mediano - largo plazo, generando un contexto desfavorable para 
la inclusión de los bioinsumos.  

Otro aspecto asociado al negocio agrícola que desincentiva la incorporación de 
prácticas de manejo que reduzcan el uso de químicas es que el producto generado 
por el sector agrícola es un commodity, lo cual dificulta su diferenciación y por lo 
tanto el agregado de valor. En contraste la mayor facilidad para la certificación y 
agregado de valor de productos de la granja, al ser de consumo directo por los 
seres humanos, podría favorecer su adopción y uso. 

A estos puntos se les suman aspectos más generales a todos los rubros como: 

1. Marco normativo: Si bien el Plan Nacional de Bioinsumos (Decreto N.° 042/025) 
constituye un hito estratégico para el desarrollo del sector, la situación regulatoria 
presenta diferentes grados de avance según el ámbito de aplicación. En el caso de 
los bioinsumos destinados a la producción vegetal, existe un marco regulatorio 
consolidado, con procedimientos de registro, control y fiscalización establecidos, 
así como información actualizada sobre los productos registrados y autorizados 
para importación. No obstante, en otras áreas de los bioinsumos, algunos 
instrumentos regulatorios, mecanismos de control de calidad y sistemas de 
trazabilidad continúan en proceso de fortalecimiento y ajuste, con oportunidades 
de mejora en la optimización de los procesos de evaluación y aprobación para 
favorecer la incorporación de nuevas tecnologías. 

2. Articulación institucional: aunque existe un intercambio y co-creación al entorno 
del PNB, queda por establecer un esquema de trabajo continuo en conjunto entre 
el MGAP, INIA, universidades, empresas privadas, para facilitar la validación y 
homologación de productos bajo criterios técnicos comunes, lo que retrasa la 
generación de estándares compartidos y dificulta la transferencia tecnológica. En 
su eje Transversal del PNB se está trabajando en el diseño de una “mesa de 
bioinsumos”. 

Estos últimos y otros puntos fueron recopilados en dos actividades claves para 
imaginar el futuro del uso y la producción de bioinsumos en Uruguay, que formaron 
parte del proceso de “Prospectiva sobre Producción y Uso de Bioinsumos en Uruguay 
hacia 2035”, impulsado por el MGAP, el Ministerio de Ambiente y con el apoyo técnico 
de la FAO, en el marco del proyecto  “FARM - Fortalecimiento de la inversión para la 
adopción de alternativas y la gestión sostenible de plaguicidas y plásticos agrícolas 
en África y América Latina a través de pilotos en Kenia y Uruguay”. Se contó con la 
participación de representantes del sector público y privado, productivo y de 
investigación con el fin de dialogar, co-crear y aprender de manera colectiva. El 
intercambio del primer taller permitió identificar tendencias, oportunidades y 
desafíos del sector, construir escenarios de futuro hacia 2035. El segundo taller siguió 
sobre esa base, orientándose a la formulación y validación de recomendaciones 
estratégicas para el desarrollo del sector. Los resultados están por publicar.  

https://doi.org/10.1016/j.jrurstud.2011.09.005
https://doi.org/10.1016/j.jrurstud.2011.09.005
https://www.gub.uy/ministerio-ganaderia-agricultura-pesca/comunicacion/noticias/primer-taller-prospectiva-sobre-bioinsumos-uruguay-2035
https://cepcuyo.com/uruguay-avanza-en-la-consolidacion-del-plan-nacional-de-bioinsumos/
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1.6. Encuesta nacional sobre uso de bioinsumos en la agricultura (MGAP-
DIEA, 2025) 

Según datos del MGAP–DIEA (2025), el 76 % de las explotaciones de un total de 1676 
encuestados afirmó conocer o haber escuchado sobre bioinsumos, mientras que el 
66% declara haber utilizado bioinsumos (n = 1.106) en los últimos dos años. Lo que se 
estima que corresponden a aproximadamente 760.000 ha que fueron aplicadas con 
algún bioinsumo. 

En términos de composición del mercado, el uso de bioinsumos en Uruguay se 
encuentra fuertemente concentrado en soja. Siendo declaradas 508.988 ha de soja 
donde fue utilizado algún tipo de bioinsumo. Lo cual está fuertemente asociado al uso 
de inoculantes rizobianos. Sin embargo, es de destacar que en todos los cultivos de la 
rotación se utiliza algún tipo de bioinsumo. En este sentido, si se contrasta con la 
superficie total sembrada de los principales cultivos agrícolas (MGAP-DIEA, 2025), los 
datos indican que entre un 25% a 30% del área de trigo, cebada y colza fue aplicado 
con al menos un bioinsumo y un 18% del área de maíz (MGAP-DIEA, 2025).   

En lo que respecta a los inoculantes, el 79% de los encuestados declara utilizarlos 
(MGAP-DIEA, 2025), lo que lo convierte en el principal grupo de bioinsumos utilizados. 
Sin embargo, la encuesta posee una falla metodológica que no permite distinguir 
inoculantes rizobianos (de uso histórico y masivo) de promotores del crecimiento 
vegetal (de incipiente uso en el mercado). Lo cual no permite identificar si otros 
inoculantes diferentes a los rizobios han sido adoptados en estos últimos años. 

El segundo grupo de bioinsumos en términos de adopción por parte de los 
productores es el de bioestimulantes, con un 47% de los productores que declara 
utilizar bioestimulantes en cultivos extensivos (MGAP-DIEA, 2025). Esto está explicado 
por una amplia disponibilidad de productos en el mercado y su fácil incorporación al 
esquema productivo actual como producto antiestresante. 

Las enmiendas o formulados a partir de materia prima de origen orgánico y los 
bioplaguicidas poseen un uso residual. En el caso del primero ocupan el tercer lugar 
entre los bioinsumos con un 6% de usuarios. Mientras que los bioplaguicidas poseen 
un uso incipiente. Solo el 1% de los encuestados utiliza productos biológicos para 
control de plagas o enfermedades (MGAP-DIEA, 2025).  

Respecto a los bioplaguicidas, a pesar de que existen importantes aportes desde la 
comunidad científica (Bajsa et. al, 2023), en lo que respecta al posible impacto del uso 
de microorganismos antagonistas y entomopatógenos, la adopción en cultivos 
extensivos continúa siendo baja y el uso masivo avanza con lentitud. Lo cual no se 
condice con el interés del Estado por promover su uso y los esfuerzos de las empresas 
por su desarrollo, que han permitido un aumento en la oferta local en los últimos años 
(Figura 4). 

Otro aspecto a destacar es que solo un 30% de los encuestados ha combinado al 
menos dos grupos de bioinsumos en los últimos dos años y menos de un 1% ha 
utilizado los cuatro grandes grupos de bioinsumos. Esta baja adopción, para los 
productores se explica principalmente por falta de información (40%), una proporción 
que supera ampliamente a la categoría “aumenta los costos” (8%) (MGAP-DIEA, 2025). 

 

https://www.gub.uy/ministerio-ganaderia-agricultura-pesca/comunicacion/noticias/informe-sobre-uso-bioinsumos-agricultura-uruguay-2025
https://www.gub.uy/ministerio-ganaderia-agricultura-pesca/comunicacion/noticias/informe-sobre-uso-bioinsumos-agricultura-uruguay-2025
https://www.gub.uy/ministerio-ganaderia-agricultura-pesca/comunicacion/noticias/informe-sobre-uso-bioinsumos-agricultura-uruguay-2025
https://descargas.mgap.gub.uy/DIEA/Anuarios/Anuario2025/ANUARIO2025.pdf
https://www.gub.uy/ministerio-ganaderia-agricultura-pesca/comunicacion/noticias/informe-sobre-uso-bioinsumos-agricultura-uruguay-2025
https://www.gub.uy/ministerio-ganaderia-agricultura-pesca/comunicacion/noticias/informe-sobre-uso-bioinsumos-agricultura-uruguay-2025
https://www.gub.uy/ministerio-ganaderia-agricultura-pesca/comunicacion/noticias/informe-sobre-uso-bioinsumos-agricultura-uruguay-2025
https://www.gub.uy/ministerio-ganaderia-agricultura-pesca/comunicacion/noticias/informe-sobre-uso-bioinsumos-agricultura-uruguay-2025
https://www.gub.uy/ministerio-educacion-cultura/sites/ministerio-educacion-cultura/files/documentos/noticias/Biological%20control%20of%20phytopathogens%20and%20insect%20pests%20in%20agriculture..pdf
https://www.gub.uy/ministerio-ganaderia-agricultura-pesca/comunicacion/noticias/informe-sobre-uso-bioinsumos-agricultura-uruguay-2025
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Figura 4. Evolución del número de bioplaguicidas (microbianos y microbiológicos) registrados y 

actualmente bajo evaluación entre el 2012 y el 2023. Adaptado de Bajsa et al. (2023). 

 

 

1.7. Relevamiento de uso de bionsumos de productores vinculados a 
Sosei bioag y la Asociación Uruguaya pro Siembra Directa (AUSID) 

Para esta consultoría se realizó un relevamiento de información con el objetivo de 
profundizar en el conocimiento asociado al uso de bioinsumos en la agricultura. La 
encuesta se envió entre el 15 y el 22 de octubre a 30 productores agrícolas y agrícola-
ganaderos del litoral y centro del país (ver anexo 1).  

Las características de los productores, por su vínculo con Sosei Bioag y AUSID, son de 
un alto nivel técnico y un fuerte interés por la sostenibilidad ambiental y el uso de 
bioinsumos. Aspecto relevante a la hora de interpretar las respuestas. El 66% de estos 
respondió que maneja unidades productivas de más de 800 ha. 

 

1.7.1. Percepción de los productores respecto a las limitantes de adopción 

Tal como fue identificado por la encuesta nacional (MGAP-DIEA, 2025), el relevamiento 
realizado revela que la principal limitante es la falta de información técnica sobre su 
uso (77%). Mientras que en segundo lugar se encuentra la desconfianza en la eficacia 
del producto (40%) y los costos asociados (37%) (Figura 5). Los otros aspectos 
mencionados con menor frecuencia también han sido identificados en otras 
actividades como el taller realizado por FAO a nivel nacional. 

Considerando las características de los productores (alto nivel técnico e interés por 
bioinsumos), el relevamiento refuerza la necesidad de profundizar estrategias de 
difusión, transferencia tecnológica y actividades demostrativas en campo. Ya que 
incluso los productores más informados son los que demandan mayor información. 

 

https://www.gub.uy/ministerio-educacion-cultura/sites/ministerio-educacion-cultura/files/documentos/noticias/Biological%20control%20of%20phytopathogens%20and%20insect%20pests%20in%20agriculture..pdf
https://soseibioag.com/
https://ausid.com.uy/
https://www.gub.uy/ministerio-ganaderia-agricultura-pesca/comunicacion/noticias/informe-sobre-uso-bioinsumos-agricultura-uruguay-2025
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Figura 5. Frecuencia de respuestas en el que se indica la limitante observada para su adopción. 
Fuente: Datos propios de 30 productores. 

 

 

1.7.2. Cultivos en los que utilizan bioinsumos 

Del relevamiento surge que en todos los cultivos de la rotación se utilizan bioinsumos, 
siendo la soja el cultivo que más veces fue mencionado (80%). Pero también el resto 
de los cultivos de invierno aparece en las respuestas con una frecuencia de un 30 a 
40% (Figura 6). Similar a lo identificado en la encuesta realizada a nivel nacional 
(MGAP-DIEA, 2025). 

 
Figura 6. Frecuencia de respuestas en el que se indica el cultivo en el que utilizan bioinsumos. Fuente: 

Datos propios de 30 productores. 

 

https://www.gub.uy/ministerio-ganaderia-agricultura-pesca/comunicacion/noticias/informe-sobre-uso-bioinsumos-agricultura-uruguay-2025
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En la figura 7 se presentan los resultados de la encuesta a los 30 productores, la cual 
revela que aproximadamente un 60% de los productores utiliza bioestimulantes o 
inoculantes microbianos (diferentes a Rhzobios en soja). En el caso de los 
bioestimulantes, los resultados superan en un 10% a los reportados por la encuesta 
agrícola de MGAP-DIEA (2025). Mientras que en el caso de los inoculantes microbianos 
diferentes de los rizobios, como son los promotores de crecimiento vegetal, los 
resultados son novedosos y muestran que en la población de productores 
encuestados un 60% utilizó este tipo de bioinsumos. Por último, los bioinsumos que 
tienen por fin el control biológico en distintas etapas del cultivo, poseen un menor 
nivel de adopción (30-40%), aunque superior al 1% reportado a nivel nacional.  

En comparación a la encuesta nacional, una mayor proporción de productores 
referentes ha utilizado más de dos tipos de bioinsumos en los últimos años. 

 

 
Figura 7. Frecuencia de respuestas en el que se indica el tipo de bioinsumo utilizado. *No incluye 

inoculantes rizobianos. Fuente: Datos propios de 30 productores. 

 

Si bien es sesgada por estar vinculada a productores con vínculo con instituciones y 
empresas con un fuerte compromiso con la sostenibilidad de los sistemas agrícolas, 
el relevamiento permite identificar brechas en el tipo de bioinsumos utilizados al 
compararla con los resultados obtenidos a nivel nacional (MGAP-DIEA, 2025). De 
manera global pareciera que los bioestimulantes han sido adoptados por toda la 
población de productores de manera general, mientras que los promotores del 
crecimiento vegetal y bioplaguicidas tienen una importante brecha entre productores 
de referencia (Figura 7) y la población nacional. Por último, un aspecto a destacar es 
que tanto en la encuesta nacional como en la realizada para esta consultoría todos 
los cultivos de la rotación agrícola han llevado algún tipo de bioinsumo, lo que indica 
que la aplicación de estos es extensible a toda la secuencia de cultivos. 

 

1.7.3. Beneficios buscados al incorporar bioinsumos 

Se identificó a la reducción del impacto ambiental negativo y la mejora de la salud del 
suelo como los principales beneficios de la inclusión de los bioinsumos. Mientras que 
en segundo lugar quedó aumentar el rendimiento de los cultivos (Figura 8). Lo cual 
muestra el compromiso con la sostenibilidad de los sistemas productivos de los 
productores que fueron relevados. Pero sobre todo indica la percepción positiva de 

https://www.gub.uy/ministerio-ganaderia-agricultura-pesca/comunicacion/noticias/informe-sobre-uso-bioinsumos-agricultura-uruguay-2025
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los bioinsumos y la importancia que esto podrá tener en la medida que los mercados 
continúen aumentando con la demanda de productos inocuos. 

 
Figura 8. Frecuencia de respuestas en el que se indica el beneficio buscado por la incorporación del 

bioinsumo. Fuente: Datos propios de 30 productores. 

 

De ambas fuentes de información (encuesta nacional y relevamiento), se concluye 
que los bioinsumos están ampliamente extendidos en Uruguay, siendo soja el 
principal cultivo de adopción, pero habiendo sido incorporado en todos los cultivos 
de la rotación. En ambos relevamientos, la principal limitante es la falta de 
información técnica, lo que incluso afecta a productores con un mayor nivel de 
adopción, y se evidencia una percepción de insuficiente conocimiento práctico para 
su correcta aplicación.  

Sin embargo, también se observan diferencias marcadas entre el promedio nacional y 
el grupo de productores de referencia. Mientras que a nivel país predomina el uso de 
inoculantes tradicionales — principalmente rizobios — y el uso de bioplaguicidas es 
casi inexistente, los productores de referencia presentan una adopción mayor de 
bioestimulantes, inoculantes microbianos no tradicionales y bioplaguicidas. Estas 
diferencias revelan una brecha tecnológica clara, donde los productores de referencia 
están incorporando productos más innovadores y diversificados, mientras que el 
productor promedio continúa utilizando mayoritariamente bioproductos de uso 
histórico.  
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2 Panorama de posibles iniciativas de capacitación, intercambio 
técnico o proyectos piloto destinadas a fortalecer las vías de 
adopción 

En Uruguay, el avance en bioinsumos ha estado impulsado principalmente por marcos 
programáticos y proyectos de cooperación, más que por pilotos específicos 
orientados a cultivos extensivos. Desde el Estado, el Plan Nacional de Bioinsumos 
constituye actualmente el eje estratégico central de la política pública en bioinsumos, 
al definir líneas de acción en investigación, regulación, formación de capacidades y 
financiamiento, habilitando actividades demostrativas que podrían evolucionar hacia 
pilotos sectoriales. A esto se suman iniciativas como el proyecto FARM 
(“Fortalecimiento de la inversión para la adopción de alternativas y la gestión 
sostenible de plaguicidas y plásticos agrícolas en África y América Latina a través de 
pilotos en Kenia y Uruguay”.  FAO/GEF), promueve la mejora en la gestión de 
plaguicidas y plásticos de uso agrícola, entre otras, a través de la integración de 
alternativas biológicas mediante validaciones en predios productivos y el 
fortalecimiento de capacidades. 

A pesar de esta base institucional robusta, aún no existe un programa nacional 
unificado orientado a pilotos de adopción masiva. La experiencia demuestra que la 
transferencia integrada — que combine ensayos, validación en campo y participación 
activa de productores — es clave para superar estas limitantes. Casos exitosos en 
proyectos FPTA 383 en horticultura o en cultivos de servicio y experiencias de 
transferencia entre pares muestran que la evidencia práctica, sumada a una 
comunicación efectiva, puede acelerar significativamente la adopción de nuevas 
tecnologías, señalando un camino claro para diseñar futuros pilotos focalizados. 

a) Proyectos aprobados 

Para esta consultoría se recabó información de proyectos de investigación aprobados 
entre 2023 y 2024 que pueden facilitar la adopción de los bioinsumos en la agricultura 
extensiva. Se consultaron a expertos del INIA, IIBCE y se consultaron páginas web de 
ANII e INIA. En la Tabla 3 se presentan los proyectos identificados. 

 

Tabla 3. Información de proyectos aprobados que pueden facilitar la adopción de los 
bioinsumos en la agricultura extensiva 

Proyecto Tipo Inicio Fin Líder Propósito resumido 

Red de Demostración y 
Evaluación de Bioinsumos 
mediante un Enfoque 
Colaborativo en Sistemas 
Agrícolas del Litoral Oeste de 
Uruguay. 

FPTA 2026 2028 Rubio Validar, transferir y fomentar la 
adopción de tecnologías basadas en 
bioinsumos en sistemas agrícolas de 
Uruguay. 

Co-innovación y re-diseño para 
incrementar la sustentabilidad 
de los sistemas de cultivos del 
litoral oeste del Uruguay 

FPTA 2026 2028 Palladino Desarrollar conocimientos, 
habilidades, referencias y 
herramientas a través de la co-
innovación para rediseñar sistemas 
agrícolas que sean ecológicamente 
sustentables y cumplan con criterios 
económicos y sociales.  

Planificando la diversidad 
vegetal 

FPTA 2025 2028 Abbate Instalar una plataforma 
experimental para estudiar 
diferentes rotaciones agrícolas-
pastoriles y analizar los resultados 
productivos, económicos y 
ambientales asociados. 
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Proyecto Tipo Inicio Fin Líder Propósito resumido 

Biochar UPM UPM 2025 2028 Nuñez Evaluar el potencial uso de los 
distintos tipos de biochar 
producidos a partir de los lodos y 
corteza de las plantas de UPM como 
mejoradores de suelo 

Microalgas para el desarrollo 
sostenible y productivo 

FPTA 2024 2027 Ramírez Demostrar la eficiencia en la 
innovación de sistemas productivos 
mediante el empleo de 
biofertilizantes producidos a partir 
de microalgas cultivadas en 
efluentes 

Implementación y evaluación 
de transiciones agroecológicas 
en sistemas lecheros de 
Uruguay 

INIA 2024 2027 Ruggia Implementar y evaluar propuestas 
de re-diseño para la transición 
agroecológica en sistemas lecheros 
en Uruguay, aplicando el enfoque de 
co-innovación donde interactúan 
productores, 
técnicos/investigadores e 
instituciones 

Selección y evaluación de 
nuevos inoculantes para 
potenciar la FBN en 
leguminosas introducidas y 
nativas. 

FPTA 2025 2028 Morel Contribuir mediante la FBN a la 
mejora y sostenibilidad de praderas 
y cultivos de servicio de 
leguminosas 

Experiencias de producción y 
efectos del uso de bioinsumos 
en predios lecheros en 
transición a la agroecología 

CSIC 2024 2026 Bajsa y Evia Analizar las experiencias de 
producción y efectos del uso de 
bioinsumos de elaboración predial 
entre productores lecheros en 
transición a la agroecología. 

Plataforma para la transferencia 
y uso eficiente de bioinsumos 
en fincas de América Latina 

FONTAGRO 2024 2027 Battistoni y 
Stoll 

Implementar una red de 
cooperación científica-tecnológica 
entre los laboratorios participantes, 
focalizada en la consolidación de 
herramientas metodológicas 
homogéneas y comparables, que 
permitan evaluar la efectividad y 
trazabilidad de diferentes 
bioinsumos a validarse a nivel de 
campo 

Desarrollo de inoculantes 
comerciales innovadores: 
tsRNAs rizobianos para 
potenciar la productividad de 
leguminosas forrajeras 

ANII 2026 2027 Castro  

Caracterización de la expresión 
de la enzima Fe-nitrogenasa en 
la cepa Kosakonia radicincitans 
UYSO10. 

ANII 2025 2026 Taulé  

Evaluación del efecto de la 
aplicación de bioinsumos de 
elaboración predial, sobre 
cultivos hortícolas y su 
microbiota asociada, como 
herramienta para la transición 
agroecológica 

FPTA 2026 2029 Battistoni y 
Bajsa 

 

Mayor producción agrícola con 
menor emisión de óxido nitroso. 

FONTAGRO 2026 2029 Platero  

Valorizando lo invisible: 
Selección de rizobios y otros 
microorganismos promotores 
del crecimiento de leguminosas 
forrajeras nativas 

ANII 2026 2029 Platero y 
Taulé 

 

Biopreparados: de la biofábrica 
a la producción agropecuaria 

Universidad 
de San 
Martin 

2025 2026 Marina y 
Bajsa 

 

 



Estado de situación del uso de bioinsumos en la agricultura extensiva de Uruguay 

20 
 

Se identificaron 15 proyectos aprobados en los últimos dos años vinculados al 
desarrollo de bioinsumos para la agricultura extensiva. Algunos asociados al desarrollo 
de bioinsumos (7) y otros que permitirían la validación de la tecnología de los 
bioinsumos en predios agrícolas (8). 

 

b) Otras iniciativas 

La Udelar aprobó recientemente la creación del Instituto de Transiciones Sostenibles 
de Sistemas Alimentarios (ITSSA), el cual nuclea a más de 140 investigadores de 
distintas disciplinas con el objetivo generar conocimiento científico y tecnológico 
para nutrir a las políticas públicas con el fin de transitar hacia sistemas alimentarios 
sostenibles. Dentro de sus líneas programáticas se encuentra la generación de 
plataformas permanentes de investigación a escala de paisaje, la cual prevé 
desarrollar Laboratorios Vivos en diferentes regiones del país, mediante el 
financiamiento de proyectos de investigación y extensión a escala predial. 

Desde el ITSSA existe un llamado abierto (cierre 17 de diciembre de 2025) que en sus 
bases propone como propuesta financiable la creación de una Plataforma Permanente 
de Investigación a Escala de Paisaje, a nivel agrícola que dentro de las área a evaluar 
se encuentran entre otros el uso de bioindicadores, uso de insectos como 
bioindicadores ambientales, bioinsumos, bioinsumos de producción predial, 
inocuidad alimentos, uso y concentración de pesticidas, micotoxinas, impacto de 
pesticidas en suelo. 

Por otra parte, la Agencia Nacional de Investigación e Innovación (ANII) posee 8 
proyectos en evaluación en el Fondo Sectorial Innovagro (6) y en el Fondo María Viñas 
(2) para el período 2025. Además, posee dentro de su programa de becas de posgrado 
nacionales de 2025, dos temas priorizados como el desarrollo y evaluación de 
bioinsumos agropecuarios a campo y la generación de bioinsumos. 
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3 Oportunidades prioritarias para Uruguay 

El avance de Uruguay en materia de bioinsumos es significativo y se apoya en 
capacidades científicas instaladas, una institucionalidad moderna y un marco 
regulatorio que ha evolucionado de forma favorable. No obstante, persiste una brecha 
clara entre el desarrollo científico y la aplicación práctica en los sistemas agrícolas 
extensivos. Para cerrar esa brecha, será necesario fortalecer la validación agronómica 
a campo, generar incentivos que permitan adoptar nuevas prácticas en contextos de 
arrendamiento y fomentar alianzas público-privadas que aceleren la llegada de 
nuevos productos a los productores. 

El período 2025–2027 representa una oportunidad estratégica para consolidar una red 
nacional de ensayos multiambiente, integrar indicadores productivos y ambientales 
en los programas de fomento y avanzar hacia una agricultura más sustentable y 
competitiva, donde los bioinsumos cumplan un rol central en la salud del suelo, la 
productividad y la reducción del impacto ambiental. 

 

3.1. Facilitar la transferencia de la tecnología de los bioinsumos 

Las dos propuestas definidas enseguida, son las únicas que permitirían la validación 
de la tecnología de los bioinsumos en predios de productores agrícolas. Lo cual abre 
una oportunidad para consolidar programas de formación y extensión construidos en 
conjunto entre instituciones públicas, empresas y organizaciones de productores. 
Estos programas, centrados en el aprendizaje práctico, la compatibilidad de productos 
y la planificación preventiva, son un requisito clave para mejorar la adopción y 
promueven la democratización del conocimiento mediante modelos de extensión 
participativos y basados en evidencia. 

 

3.1.1. Red de Demostración y Evaluación de Bioinsumos mediante un Enfoque 
Colaborativo en Sistemas Agrícolas del Litoral Oeste de Uruguay. 

Uno de los aspectos prioritarios es la generación de espacios de transferencia de 
conocimiento. En este sentido, es prioritario el proyecto recientemente aprobado por 
el Fondo de Transferencia de Tecnología Agropecuaria (FPTA-INIA): Red de 
Demostración y Evaluación de Bioinsumos mediante un Enfoque Colaborativo en 
Sistemas Agrícolas del Litoral Oeste de Uruguay.  

Proyecto presentado por SOSEI Bioag en conjunto con la Asociación Uruguaya pro 
Siembra Directa (AUSID) y el apoyo de la Universidad de la República (FAGRO–Udelar), 
el Instituto de Investigaciones Biológicas Clemente Estable (MEC–IIBCE), el Diálogo 
Agropecuario Uruguayo-Alemán (DAUA) y la empresa Entoagro presentaron el 
proyecto. Esta iniciativa constituye una respuesta directa a la falta de evidencia 
agronómica local, una de las brechas más importantes identificadas por productores 
y técnicos. La red permitirá comparar desempeños técnicos y económicos de 
bioinsumos frente a manejos convencionales en distintos sistemas agrícolas del 
Litoral Oeste, aportando datos replicables, medibles y comunicables. Su carácter 
colaborativo facilita además la articulación entre instituciones públicas, empresas 
privadas y productores, uno de los pilares claves de la Plataforma Hemisférica. 

El proyecto propone una red de ensayos en condiciones reales de producción, 
orientada a abordar de manera directa las limitantes identificadas para la adopción 
de Bioinsumos — particularmente la falta de información técnica, la variabilidad en la 
eficacia percibida y las restricciones operativas y logísticas a nivel predial. La 
instalación de predios demostrativos permitirá visibilizar oportunidades y desafíos, 
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generar evidencia agronómica robusta y facilitar procesos de aprendizaje entre 
productores, técnicos y empresas, contribuyendo así a una mayor integración de los 
bioinsumos en los sistemas agrícolas extensivos del país. 

La propuesta consiste en la instalación de una red de 8 a 9 sitios, cada uno con dos 
parcelas apareadas de aproximadamente 5 ha: 

• una parcela bajo manejo químico convencional, orientado a altos rendimientos; 
y 

• otra parcela bajo un enfoque basado en bioinsumos, donde se sustituirán todos 
los insumos químicos posibles por alternativas biológicas. 

Cada sitio será monitoreado por un técnico mediante un protocolo estandarizado, 
utilizando indicadores cuantitativos y cualitativos. Durante el período de trabajo se 
evaluarán rendimiento y márgenes económicos, sanidad del cultivo, salud del suelo e 
impactos ambientales. 

Este enfoque permitirá generar información confiable, comparativa y localmente 
relevante, facilitando la incorporación de bioinsumos en las estrategias tecnológicas 
de los productores. Los resultados beneficiarán no solo a quienes producen, sino 
también a empresas proveedoras, operarios, asesores y consumidores finales. Con ello 
se busca contribuir al proceso de intensificación sostenible de los sistemas agrícolas 
del Uruguay, promoviendo una adopción más informada de los bioinsumos, 
reduciendo la dependencia de agroquímicos, fortaleciendo la resiliencia de los 
sistemas productivos y aportando a la seguridad alimentaria del país. 

 

3.1.2. Co-innovación y re-diseño para incrementar la sustentabilidad de los sistemas 
de cultivos del litoral oeste del Uruguay 

También es pertinente profundizar en el proyecto recientemente aprobado y que 
comenzará a ejecutarse el próximo año: Co-innovación y re-diseño para incrementar 
la sustentabilidad de los sistemas de cultivos del litoral oeste del Uruguay 

Es un proyecto presentado por la Universidad de la República (FAGRO–Udelar), que 
cuenta con el apoyo de AUSID, la empresa CALMER y el Instituto Nacional de 
Colonización (INC). Propone un enfoque de co-innovación que integre prácticas 
sostenibles, una gestión responsable de los recursos naturales y la participación activa 
de todos los actores del sector agrícola. En este marco, se seleccionarán tres predios 
con características socioeconómicas diversas, donde se realizará un diagnóstico 
basado en entrevistas, datos productivos y muestras de campo, evaluando problemas 
a través de indicadores de sustentabilidad. Luego, en colaboración con los actores 
involucrados se diseñarán estrategias sostenibles a nivel de predio, con el fin de hacer 
un uso más eficiente de los recursos y de reducir el impacto ambiental a partir de un 
manejo integrado de insumos, que priorice fitosanitarios de menor toxicidad y/o 
bioinsumos.  

La implementación incluirá monitoreos mensuales y evaluaciones periódicas que 
permitirán ajustar estrategias en función de las dificultades que surjan y los resultados 
obtenidos. Además, se promoverá el aprendizaje colectivo mediante talleres, jornadas 
abiertas y publicaciones técnicas. Este enfoque permitirá desarrollar soluciones 
adaptadas a las condiciones locales, favoreciendo la adopción de prácticas 
sustentables y una gestión más eficiente de los desafíos productivos, económicos y 
ambientales. 
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3.2. Evaluación del impacto del uso de los bioinsumos en la salud del 
suelo 

En paralelo, Uruguay cuenta con capacidades crecientes en análisis biológico y 
molecular del suelo, lo que abre una segunda oportunidad relevante: integrar 
indicadores biológicos funcionales (como POXC, respiración, actividad enzimática o 
perfiles microbianos) en la toma de decisiones productivas y en la evaluación del 
impacto de los bioinsumos. Avanzar hacia un protocolo estandarizado de medición 
que sea comparable a nivel regional no sólo fortalecería la calidad de la evidencia 
generada, sino que también permitiría contribuir a una base de datos hemisférica 
capaz de orientar prácticas agrícolas basadas en la salud del suelo y en el cuidado del 
medio ambiente. Esta perspectiva coincide completamente con las prioridades de la 
Plataforma, que promueve la búsqueda de indicadores ambientales, biológicos y de 
salud del suelo comunes como herramienta para consolidar un mercado de 
bioinsumos más transparente y profesional. 

 

3.3. Marco regulatorio y empresarial con enfoque regional 

A su vez, el país enfrenta desafíos regulatorios similares a los observados en la región, 
lo cual constituye una tercera oportunidad: avanzar hacia procesos de registro más 
modernos, informatizados, ágiles y alineados con estándares hemisféricos. Impulsar 
la armonización de criterios, categorías y procedimientos fortalecería la confianza del 
mercado, facilitaría el ingreso de productos de calidad y permitiría promover 
innovaciones basadas en microorganismos nativos, un área en la que Uruguay posee 
capacidades científicas destacadas.  

En el Eje 2 del PNB se contemplan los marcos normativos para bioinsumos de uso 
vegetal y animal, reconociendo los distintos niveles de desarrollo regulatorio 
existentes. En el caso de los bioinsumos destinados a la producción vegetal, el sistema 
de registro se encuentra establecido y operativo, permitiendo la disponibilidad de 
productos registrados y autorizados para su importación. Por su parte, para otras 
categorías de bioinsumos, el Plan prevé acciones orientadas a fortalecer y consolidar 
los marcos regulatorios, los mecanismos de control y los procesos de evaluación, con 
el objetivo de facilitar el acceso a nuevas tecnologías, promover la innovación y 
generar condiciones favorables para la inversión en el sector. 

La coordinación con el Comité de Sanidad Vegetal del Cono Sur (COSAVE) y el 
MERCOSUR en este eje constituye una vía para contribuir a marcos regulatorios 
compartidos, que reduzcan costos y agilicen la adopción de nuevas tecnologías. 

La dirección de servicios agrícolas del MGAP (MGAP-DGSA) es miembro del COSAVE, que 
tiene como objetivo “Fortalecer la integración fitosanitaria regional y desarrollar 
acciones integradas tendientes a resolver los problemas fitosanitarios de interés 
común para los Países Miembros.”  

A nivel de la organización del MERCOSUR, que une los países de Uruguay, Argentina, 
Paraguay, Brasil y Bolivia (en proceso de integración final), el sector de Bioinsumos se 
está trabajando en la Comisión de Bioinsumos para uso Agropecuario (CBAG) en el 
marco del Sub-Grupo de trabajo de Agricultura (SGT8). En su normativa 
105987_RES_004-2025 la siguiente definición de bioinsumos de uso agropecuario está 
aprobado. Artículo 1: “Todo insumo de origen biológico, que haya sido producido, 
derive o consista en microorganismos/macroorganismos, destinado a ser utilizado en 
actividades agropecuarias”. El Artículo 2 especifica: “Reconocer que el termino 
macroorganismos incluye hongos macroscópicos, animales y vegetales”. Mientras que 
el Articulo 3 indica: “La presente definición de Bioinsumos de uso agropecuario no 

http://www.cosave.org/pagina/acerca-del-comite-de-sanidad-vegetal-cosave
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/105987_RES_004-2025_ES_Definicion%20Bioinsumos.pdf
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contradice la definición de cada Estado Parte, pudiéndose utilizar la interpretación de 
la definición de una forma más amplia”, seguido por Articulo 4: “La presente 
Resolución se aplicará en el territorio de los Estados Partes, al comercio entre ellos y 
a las importaciones extrazona”. 

Finalmente, el dinamismo del sector empresarial permite visualizar un espacio fértil 
para desarrollar modelos de negocio innovadores basados en servicios integrados, 
financiamiento participativo y tecnologías digitales. Estos modelos pueden reducir el 
riesgo percibido por los productores, generar información verificable y acelerar la 
adopción de tecnologías biológicas bajo esquemas auditados y transparentes. Al 
integrarse en redes regionales de innovación, estas iniciativas amplifican su impacto 
y consolidan el rol de Uruguay como un nodo relevante dentro de la estrategia 
hemisférica. 
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4 Recomendaciones para el proyecto “Dialogo Agropecuario 
Uruguayo-Alemán (DAUA)”  

El escenario actual de los bioinsumos en Uruguay muestra un interés creciente por 
parte de los productores, pero también una serie de barreras claras: falta de 
información técnica validada localmente, desconfianza respecto a la eficacia de 
ciertos productos, variabilidad en los resultados, escasez de capacidades específicas 
en manejo biológico y una débil articulación institucional en las etapas finales del 
proceso (validación, transferencia y adopción). Dada la profunda red de instituciones 
y empresas con las que el DAUA mantiene vínculos, es fundamental su rol como 
articulador entre organismos públicos, instituciones académicas y empresas privadas, 
para la construcción de alianzas estratégicas que amplifiquen el impacto de los 
actuales proyectos asociados a biológicos en la agricultura extensiva. 

 

4.1. Participación en Red de Bioinsumos 

La próxima instalación de la red nacional de chacras demostrativas de bioinsumos 
propuesta por SOSEI Bioag junto a AUSID y otras organizaciones constituye una 
oportunidad clave para generar evidencia agronómica robusta en condiciones reales 
de producción. Una red demostrativa permitiría: 1) el desarrollo de protocolos 
homogéneos sobre aplicación, mezclas, compatibilidad, sanidad y salud del suelo, y 
reduciría el escepticismo, facilitando la toma de decisiones a la hora de manejar los 
bioinsumos; 2) una mejor transferencia de tecnología, al poder generar grupos de 
referencia, donde productores líderes compartan experiencias reales (positivas y 
negativas); 3) una comunicación técnica efectiva a partir de videos de uso, fichas 
breves, resultados económicos, guías visuales y testimonios; 4) un espacio de 
capacitación multinivel (asesores, operarios y productores). 

El DAUA podría cumplir un rol importante en el proyecto en distintos aspectos: 1) tomar 
responsabilidad en actividades de difusión; 2) vincular equipo de trabajo del proyecto 
con instituciones y empresas nacionales y extranjeras; 3) identificar e invitar expertos 
regionales (investigadores, técnicos o productores) a participar de jornadas de 
intercambio con participantes del proyecto; 4) auspiciar el intercambio entre grupos 
de productores y técnicos de Uruguay y Alemania, con el objetivo de intercambiar y 
nutrirse de experiencias en el manejo de bioinsumos y de aumentar los vínculos del 
sector agrícola de Uruguay; 5) apoyar en la búsqueda de financiación que le permita 
al proyecto extenderse en el tiempo y espacio.  

4.2. Articulación entre proyectos e instituciones nacionales y regionales 

Dada la profunda red de instituciones con las que el DAUA mantiene vínculos, cobra 
especial relevancia su función en integrar y coordinar esfuerzos entre proyectos. La 
tabla 2 muestra 15 proyectos de investigación en bioinsumos, de los cuales 8 son de 
transferencia de tecnología. Si bien, algunos investigadores integran más de un 
proyecto, la mayor parte de los proyectos tienen una muy baja integración entre sí. A 
través de los mecanismos de diálogo y asesoría que brinda el DAUA creemos que su 
rol es clave para poder conectar a los distintos responsables cuando los temas son en 
común y así hacer un uso más eficiente de los fondos públicos y que cada iniciativa 
tenga un mayor impacto. 

A esto se suma la tarea del DAUA apoyando la Plataforma Hemisférica de Bioinsumos 
(PHB) para facilitar el acercamiento del Uruguay a las diferentes iniciativas regionales. 
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La convergencia metodológica permitirá mejorar la calidad de los datos obtenidos, 
facilitar el intercambio y generar estándares que acompañen el crecimiento del sector. 

La PHB es una iniciativa regional lanzada en 2023 con el propósito de promover el 
desarrollo, regulación y uso de bioinsumos en la agricultura en América Latina y el 
Caribe. La PHB está coordinada por el IICA (Instituto Interamericano de Cooperación 
para la Agricultura), que actúa como secretaría ejecutiva. Participan además países de 
la región, sus autoridades regulatorias y fitosanitarias, instituciones de investigación 
y desarrollo agrícola, empresas del sector, y productores. 

La PHB busca articular actores de distintos países para promover la innovación, el 
intercambio de conocimiento, la estandarización y la escalabilidad de tecnologías 
basadas en bioinsumos. Entre sus objetivos principales se destacan impulsar la 
investigación, el desarrollo y la validación de estos insumos; estandarizar criterios de 
calidad, marcos regulatorios y protocolos de uso; y facilitar su adopción y difusión. Al 
mismo tiempo, fomenta la cooperación regional y apoya la transición hacia una 
agricultura más sostenible y resiliente, con menor dependencia de insumos químicos 
sintéticos, contribuyendo al desarrollo de la bioeconomía en América Latina. 
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ANEXOS 

Anexo 1: Encuesta 

Uso de bioinsumos en agricultura extensiva 
Experiencias y visión acerca del uso y adopción de productos biológicos en 
agricultura extensiva 
Nombre y apellido (opcional): _____________________ 
 
Tipo de productor 
Productor 
Técnico- Asesor 
Otro: 
 
¿Cuál es el tamaño de su empresa o unidad productiva?  
Pequeña (menos de 200 ha) 
Mediana (200–800 ha) 
Grande (> 800 ha) 
 
Departamento / zona: _____________________ 
 
Tipos de sistema productivo general 
Agricultura extensiva 
Ganadería 
Mixto 
Otros: 
 
Qué tipo de bioinsumos utiliza en sus cultivos 
Control Biológico en semilla para patógenos de suelo (ej: Trichoderma) 
Control biológico de plagas o enfermedades de planta 
Bioestimulantes (Ac. húmicos, fúlvicos, extracto de algas, aminoacidos, metabolitos 
secundarios, fitohormonas, otros) 
Bioestimulantes con objetivos antiestrés del cultivo en situaciones puntuales (estres 
hidrico, uso de herbicidas, funguicidas, otros) 
Inoculantes microbianos como promotores de crecimiento y solubilizadores de 
nutrientes (otros diferentes a Bradyirhizobium, ej: Pseudomonas, Bacillus, 
Azospirillum, otros) 
Enmiendas órganicas para el suelo (Compost, Acidos Húmicos, fuentes de carbono 
órganico) 
Otros: 
 
En que cultivos ha utilizado bioinsumos 
Soja 
Maiz 
Sorgo 
Girasol 
Trigo 
Cebada 
Colza 
Otros: 
 
¿Hace cuánto tiempo (años) aproximadamente ha incorporado bioinsumos en su 
paquete de producción? ____________________  
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¿Con que frecuencia utiliza bioinsumos en sus rotaciones? 
Siempre (todos los años) 
Ocasionalmente 
En ensayos puntuales 
Nunca 
 
Que beneficios principales busca en el uso de los bioinsumos (marcar 2 principales) 
Menor impacto ambiental 
Aumento de rendimiento 
Reducir el uso de fertilizantes 
Reducir el uso de agroquimicos 
Mejorar la salud del suelo 
Otros: 
 
Como definiría su experiencia en la utilización de bioinsumos 
Muy buena 
Buena 
Mala 
Regulares 
Sin diferencias 
Negativa 
 
¿Qué limitantes encuentra a la mayor adopción de tecnologías de bioinsumos? 
(marcar 3 principales) 
Operativas 
Costos 
Falta de información técnica 
Desconfianza en la eficacia 
Incertidumbre acerca de la compatibilidad con otros insumos 
Escasa oferta local 
Logística o conservación del producto 
Otros: 
 
En una escala del 1 al 10, ¿qué nivel de confianza tiene en los bioinsumos 
actualmente? (1=nada confiable, 10=muy confiable) 
 
¿Cree que los bioinsumos serán una herramienta clave en el manejo de cultivos en 
los próximos 5 años?   
Si 
No 
No lo se 
Otros: 
 

GRACIAS 

 

 


