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Introduccion

El estudio, parte del Dialogo Agropecuario Uruguayo-Aleman (DAUA), aborda desafios
y oportunidades del sector apicola uruguayo, para alcanzar la sustentabilidad de la
apicultura moderna manejada, con producciones de calidad, inocuas y trazables. El
sector enfrenta retos sistémicos a resolver y asi cumplir las actuales regulaciones
establecidas para el mercado de los productos apicolas, en particular los destinados
a clientes europeos. La presencia de brechas sanitarias en la cadena productiva,
impactan en la salud de las colonias de abejas meliferas gestionadas con
consecuencias, en la calidad, inocuidad y trazabilidad y asi el acceso a ciertos
mercados.

Existen evidencias de contaminacién ambiental por agroquimicos en los ecosistemas
productivos apicolas y en las matrices de las colmenas, incluido el glifosato. Cabe
destacar que la apicultura es un sector agropecuario clave para la seguridad
alimentaria y ambiental del pais, por su rol protagénico en la polinizaciéon y en la
produccion de miel, polen, propéleo, jalea real, veneno de abejas y cera, todos de alta
demanda en mercados internacionales. No menos importante es considerar el aporte
econdmico que representa la actividad apicola para la economia doméstica en areas
rurales.

En este informe se destaca la necesidad de adoptar practicas modernas como el
manejo preventivo de enfermedades con enfoque de UNA SALUD, el desarrollo de
programas de mejoramiento genético y la tecnificacion de los apicultores. Se subraya
la importancia de contar con politicas publicas robustas y vinculadas que favorezcan
estos objetivos, disponer de asistencia técnica especializada a instancia del productor
y la implementacion de buenas practicas agricolas para mitigar riesgos de
contaminacién y aumentar la productividad.

En términos de exportacion, se recomienda que Uruguay mejore la gestion de sus
producciones, garantice la calidad, inocuidad y trazabilidad desde el campo,
incorporando nuevas estrategias sanitarias, apicolas y agricolas, que impidan la
presencia de residuos de pesticidas u otros contaminantes en los ecosistemas
productivos y en las producciones que genere el sector.

La profesionalizacion de los apicultores, el uso de tecnologias para mejorar la
trazabilidad de la cadena, la participacion de la Academia con programas de
capacitacion e investigacion y el fortalecimiento de la cooperacion internacional, son
esenciales para poder competir en mercados exigentes como la Union Europea (UE) y
proyectar a corto plazo, nuevos desafios para el desarrollo de la apicultura uruguaya.
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1. Sobre el estudio

El presente informe esta elaborado para el Diadlogo Agropecuario Uruguayo-Aleman
(DAUA), cuyo objetivo es promover el desarrollo de sistemas de produccion
sostenibles y resilientes al clima, con enfoque agroecoldgico tanto para Uruguay como
para Alemania y generar intercambios con la region latinoamericana. Para ello, se esta
llevando a cabo un dialogo de expertos entre actores cientificos y politicos, tales
como la sociedad civil y el sector privado.

Fue en este contexto laboral que los socios uruguayos se acercaron al DAUA y
representantes de la cooperacion/diplomacia alemana con la solicitud de apoyo al
sector apicola en Uruguay. Entre ellos figuran solicitudes y opiniones de diferentes
actores (técnicos, politicos, asociacion de productores, etc.), respecto a las
incoherencias en la calidad de los productos, la limitada trazabilidad, la insuficiente
capacidad de los laboratorios nacionales y la optimizacion de los equipos instalados
en diferentes instituciones del pais.

Uno de los aspectos resaltados por gran parte de los actores del sector apicola, como
principal obstaculo o problema de interés a tomar en cuenta en el dialogo, es la
reducida competitividad de la miel de abejas uruguaya en el mercado internacional y
la necesidad de abordar las causas que puedan estar provocando la presencia de
residuos prohibidos (mayormente glifosato) en el producto, los actuales precios en el
mercado y los desafios que debe enfrentar cada actor involucrado en la cadena.

Para abordar estas cuestiones se requiere un enfoque integral y estructurado de la
cadena productiva, de manera que sea posible diagnosticar, priorizar y abordar los
problemas criticos del sector. Por tal razén, DAUA encargd dos consultores expertos
con el objetivo de realizar un anélisis general e integral del sector apicola de Uruguay,
abarcando toda la cadena de valor, partiendo de la produccién primaria.

El trabajo realizado se basa en visitas a terreno, entrevistas, un analisis de datos
secundarios y literatura, observaciones y un taller final con los actores relevantes (ver
anexo 2:informe conclusién del taller), elementos esenciales para respaldar el analisis
y las propuestas del informe. Por lo tanto, el alcance del estudio es limitado y no
pretende ser exhaustivo.

Entre el 10 al 14 de diciembre de 2024 los consultores realizaron mas de diez
encuentros con decisores y actores estratégicos (Ministerio de Ganaderia Agricultura
y Pesca - MGAP, Comision Honoraria de Desarrollo Apicola - CHDA, Instituto Nacional
de Investigacion Agropecuaria - INIA, Instituto de Investigaciones Biologicas Clemente
Estable - [IBCE, Universidad de la Replblica - UDELAR, Sociedad Apicola Uruguaya - SAU,
Empresa de cera - Apicola Integral Las Paidras, Empresas exportadoras de Miel - Apisur
y Urimpex, Camara de Comercio de Productos Agroquimicos del Uruguay - CAMAGRO,
Asociacion de Camaras de Comercio Binacionales de los Paises de la Unién Europea -
Eurocamara) y visitas a instalaciones apicolas incluyendo un apiario.

El estudio identifica las brechas que afectan los atributos de las producciones
apicolas, haciendo esto con un enfoque estructurado dentro de un marco teérico,
analizando el sistema productivo desde una perspectiva de salud integral, abordando
los puntos criticos presentes en la cadena de valor, los que resultan claves para el
éxito de la produccién y comercializacién de las producciones, tanto para el mercado
interno, como para las exportaciones. De igual manera, se abordan aspectos que
permitiran potenciar la aplicacion de la ciencia y la innovacion. Es clave de entender
que el sector apicola esta afectado por mualtiples factores que influyen su
competitividad, como demuestra la siguiente imagen.
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Los resultados permitan priorizar puntos de entrada para futuros proyectos e
intervenciones especificas, con elementos que sustenten futuros apoyos econémicos
y técnicos.

Se contribuye a las bases para introducir mejoras estructuradas y viables para el sector
apicola uruguayo. El estudio apoya a formular recomendaciones y proponer acciones
consensuadas a priorizar, las que resultaran claves para manejar poblaciones sanas y
alcanzar producciones rentables, de calidad, inocuas, trazables, con los atributos que
demanda el mercado, en sistemas productivos modernos, intensivos y sostenibles.

En términos de productos, el alcance del presente estudio estd enfocado
principalmente a la miel, aunque puede ser valido para analizar la competitividad de
otras materias primas obtenidas de la colmena, asociando los requisitos establecidos
para la producciéon de miel. No obstante, estas otras materias primas obtenidas por la
actividad quedan fuera del alcance del presente informe.

La estructura del informe esta desarrollada de la manera siguiente:

1. Como primer paso se describe la cadena apicola completa, proporcionando
dentro del marco tedrico, una descripcion estructurada del sector y los enlaces
necesarios para que funcione. De igual modo, incluye definiciones y conceptos
basicos para poder comprender como funciona la cadena y las brechas
sistémicas que pueden existir en ella.

2. Como segundo paso, se describe la situacion que encontraron los autores
mediante entrevistas e intercambio con actores relevantes del Sector Apicola;
por visitas realizadas a algunas instalaciones y consultando antecedentes
secundarios documentados con antelacién, los que permiten tener una idea
mas precisa de las brechas existentes, sobre la base del marco tedrico senalado
en el capitulo anterior.

3. Por altimo, a manera de conclusiones, se describen las brechas identificadas en
diferentes puntos de la cadena. Se proponen acciones concretas
(recomendaciones) para dar solucion a algunas de éstas, esenciales para
alcanzar producciones competitivas y rentables. A partir de estos elementos, se
presenta una matriz FODA (fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas).
Este matriz fue validado en un taller con actores involucrados, completado y
ajustado con los aportes de los participantes (ver anexo 2).
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2. La apicultura moderna manejada

Siguiendo la escala geoldgica evolutiva de la humanidad, en el Continente Americano
primero se desarrollé la agricultura familiar o de traspatio®. No fue hasta después de
15007s, con la expansién europea, que se introdujo la abeja melifera (4Apis melliferal)
en estas tierras. Registros en archivos histéricos datan la introduccion de abejas
meliferas en Uruguay en 1834. Con la Revolucién Industrial (1800°s), ocurren tres hitos
importantes para el rubro, los que condujeron a la modernizacion de la apicultura:

e Primero: El diseno de la colmena moderna Langstroth? por el apicultor Lorenzo L.
Langstroth, de Estados Unidos. Se introduce el cuadro movil, respetando los
espacios de abejas: de 9 a 9.5 mm (Figura 1).

Figura 1: Colmena moderna Langstroth

e Segundo: Disefno de la lamina de cera estampada por Johanes Mehring, carpintero
y apicultor aleman (Figura 2).

Figura 2: Lamina de cera estampada

1 lewis y Maslin, 2015. En: https:/www.researchgate.net/publication/273467448_Defining the Anthropocene
2 FCOCOMENA https.//www.ecocolmena.org/
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e Tercero: Diseno del extractor de miel o centrifuga por Franz Hruschka, apicultor
austriaco (Figura 3).

Figura 3: Extractor de miel de acero inoxidable y calidad alimentaria

Afinales del Siglo IXX, la creciente demanda de alimentos por elaumento demografico
global conduce a cambios en los modelos agricolas. Se desarrolla la agricultura
intensiva (de monocultivos), apoyado por el auge cientifico - técnico alcanzado en la
etapa del Capitalismo Industrial (1900’'s). De esta forma, crece también la demanda de
colmenas para cubrir la polinizacion de cultivos entoméfilos. Ambos factores
estimulan el desarrollo del sector apicola en el continente.

A finales de los anos 1900 y a partir del Siglo XX, el mercado globalizado de los
productos apicolas y del material biolégico (abejas reinas, paquetes de abejas, etc.)
también cambia. Por diversas razones se hace imprescindible establecer regulaciones
internacionales que aseguren las exigencias para el consumo de alimentos,
medicamentos y cosméticos elaborados a partir de materias primas de origen animal
o vegetales. El desarrollo de técnicas analiticas mas rapidas y precisas, permiten
detectar las contaminaciones presentes en los productos. Ya no se trata de produciry
vender. Ahora se exige producir con atributos: calidad, inocuidad y trazabilidad, sin
desconocer la necesidad de desarrollar una apicultura moderna rentable y sostenible.

A estas realidades se suman otras. Aumentan el nimero de apicultores, apiarios y
colmenas en todos los paises, pero también se incrementan los agentes etiologicos
circulando en las poblaciones de colmenas manejadas y con esto, la tendencia al uso
de medicamentos para controlar las enfermedades en la apicultura. A mayor densidad
de poblacion, se incrementa el riesgo sanitario.

El sector apicola es hoy un sector estratégico para alcanzar la seguridad alimentaria.
Mas alla de producir miel, polen, propéleos, cera, jalea real y veneno, todos productos
de alto valor como alimentos de consumo directo o materias primas para la industria
farmacéutica, cosmética u otros fines, las abejas meliferas son fundamentales para el
equilibrio del medio ambiente, por la capacidad del insecto para asegurar la
polinizacién cruzada, aumentando los rendimientos en los cultivos y la calidad de
frutos y semillas.
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Sin embargo, este rol productivo, econémico, social y ambiental del sector apicola,
solo se puede cumplir asegurando poblaciones de colmenas sanas; manejadas en
sistemas productivos, sanitariamente controlados y sostenibles; con apicultores y
recursos humanos vinculados a la cadena profesionalizados, capacitados y
asociados; apoyados por politicas piblicas robustas que respalden las necesidades
de desarrollo del sector sobre bases cientificas con la integracién de la academia.

2.1. Produccion primaria incluyendo proveedores y politicas publica

En este capitulo se desarrollan conceptos claves para entender la cadena productiva
apicola (Figura 4) y aquellos aspectos técnicos que, de manera general, resultan
imprescindibles tomar en cuenta para lograr producciones competitivas, en los

diferentes escenarios en que se inserta la actividad.
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Figura 4: La cadena de valor apicola (Fuente: elaboracion propia)

A pesar de que el proceso representado en el esquema se visualiza de manera
simplificada, se puede observar la complejidad de la produccion primaria, punto de
partida fundamental para cualquier analisis posterior de la cadena.

La cadena productiva de la apicultura comienza en el Apiario. Es en ese punto donde
se gesta y asegura la calidad e inocuidad de las producciones apicolas. Es también
donde estan presentes los mayores riesgos y peligros® para que ocurran
contaminaciones no deseadas.

Hoy la apicultura moderna manejada se enmarca como una actividad ganadera,
productora de alimentos de consumo humano directo, por lo que se debe desarrollar
con la vision de “una sola salud”. Para hacerlo, el sistema productivo debe cambiar el
enfoque de curar por el de prevenir y dar solucion a los problemas epidemioldgicos
presentes, considerando las caracteristicas particulares que demanda el manejo
zootécnico de este animal.

3 Fl riesgo es la ponderacion de la probabilidad de un efecto perjudicial para la salud y la gravedad de ese efecto
como consecuencia de un factor de peligro
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Los principios descritos para el Bienestar Animal (BA), son validos y aplicables en la
apicultura. Transgredir estos, tiene un costo econémico, con pérdidas de colmenas. Tal
enfoque de prevencion toma en cuenta las buenas practicas de produccién (BPP), sin
dejar de reconocer que es el apicultor el principal garante de ellas. Si nos detenemos
a pensar, cualquier accion o intervencion que el apicultor realiza en la colmena,
pudieran compararse con un “acto quirargico” de riesgo vital. De manera que las
buenas practicas de produccion, segin Verde et al. (2013), se pueden definir como:

“[...]1 Todas aquellas actividades o acciones prdcticas realizadas sobre la colmena
moderna gestionada o en su entorno, que no afectan o interfieren la relacion armonica
de cada uno de los “sistemas” que modulan la fisiologia, etologia y la salud de la
colonia como un todo, favoreciendo se mantenga o restablezca la homeostasis de la
familia de abejas que aloja y propiciando que se exprese con calidad, el potencial
productivo de la especie”’.

La definicion propuesta tiene implicito el concepto moderno de salud, razén por la
cual las BPP involucran actividades que impactan de forma directa en la prevencion
de las enfermedades e impiden la entrada y multiplicacion de los agentes etiolégicos®,
bien sea en una colmena, de manera individual;, o en poblaciones de colmenas
relacionadas entre si, por ubicarse en un ecosistema comun o por estar manejadas por
un mismo apicultor.

Las practicas de produccion realizadas por el apicultor deben conducir a reforzar la
resistencia individual y colectiva de las abejas meliferas manejadas, obstaculizar la
propagacion y desarrollo de los agentes etiolégicos e impedir las brechas sanitarias
durante todo el proceso productivo. En aquellos casos donde se encuentran
animales enfermos o sanitariamente deficientes, las buenas practicas zootécnicas
contribuyen a recuperar la salud animal.

2.1.1. Produccion primaria: La colmena, el apiario y el apicultor

La colmena es el “receptaculo” donde la colonia o familia de abejas se aloja y
desarrolla. De manera que, cuando nos referimos a “la colmena moderna”, el término
se asocia a lasuma de los elementos inorganicos, mas el enjambre (colonia o la familia
de abejas) que contiene.

Una colmena Langstroth, es un “individuo” y alberga una colonia o familia de abejas
formada por: unareina que, durante uno a dos anos de vida Gtil reproductiva, conserva
en la espermateca el semen de aproximadamente 15 a 20 zanganos (con los que se
acopld); puede tener de 200 hasta 1.500 zanganos, en dependencia de la raza y etapa
de maxima “fiebre reproductiva de la colonia’ y alrededor de 80.000 abejas de la casta
obreras, cuando se encuentra crecida a tres cuerpos.

Son las abejas de la colonia las que interactan con los ecosistemas donde habitan.
Marcado por la conducta gregaria del insecto, es en la colmena, donde la abeja
melifera desempena gran parte de sus actividades, interactiia con los factores
ambientales (atmosféricos, edaficos, geograficos y bidticos) y es donde acontecen los
eventos sanitarios.

Los disenos de colmenas han ido evolucionando con el tiempo. Sin embargo, el
modelo propuesto por Lorenzo Langstroth se ha generalizado e impuesto en el mundo,

4 Las brechas sanitarias: Constituyen brechas sanitarias todas aquellas acciones que trasladan los agentes etiologicos
procedentes de un foco (fuentes y vias) hasta el animal o hasta las poblaciones de animales susceptibles y propician
que se vulneren las barreras de defensa individual o colectivas.
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por basar sumanejo en principios cientificos que resguardan la fisiologia de la colonia
y por las caracteristicas que confieren ventajas importantes para el apicultor, en
comparacion con otros disenos (Figuras 5,6 y 7). Dentro de otros aspectos se destacan
los siguientes:

e Esta construida de madera, elemento natural que aceptan las abejas y se puede
utilizar por un periodo de tiempo suficientemente largo (hasta diez anos cuando es
protegida externamente con pinturas apropiadas), ofreciendo durabilidad que la
hace rentable. A esto se suma la posibilidad de mantener la higiene interior de
todos sus elementos, incluyendo la desinfeccion eficaz por métodos apropiados sin
afectar la madera.

e El cuadro es movil, suspendido por los extremos. Esta caracteristica constructiva
facilita el manejo de los panales, los que se pueden desmontar, levantar y
transportar de un lugar a otro, en el interior de la colmena o a otras colmenas, sin
danar la estructura del panal, las crias, las reservas acumuladas en los alvéolos de
las celdas o sin riesgos de matar abejas durante la manipulacién.

e Permite mantener el espacio de abejas (de 9,3 a 9,5 milimetros), distancia que
requieren las abejas de la colonia para poder transitar en su interior. De esta manera
realizar las labores propias que demanda la colonia, sin afectar el equilibrio
fisiolégico y funcional de la familia.

Estas labores son, por ejemplo: la circulacion interna del aire frio o caliente para la
termorregulacion del enjambre, mantener la humedad relativa interior, alimentar a
las crias, depositar en los alveolos el néctar y el polen procedente del campo,
atender las necesidades de la abeja reina, cuidar la presencia de depredadores y
limpiar todos los espacios. Entre otras muchas labores imprescindibles para el
funcionamiento equilibrado de la colonia.

Entre un panal y otro panal debe haber un espacio de circulacion para dos abejas.
En tanto, entre la tapay el cabezal del marco; el mainel del cuadro y el fondo de la
colmena y entre los laterales de la caja o aro, respecto a los panales ubicados en
los extremos, solo debe haber espacio para la circulacion del diametro que ocupa
el cuerpo de una abeja.

Cuando estos espacios se desajustan o vulneran por malas practicas del apicultor
o por defectos en la carpinteria de los elementos de madera, la colonia es proclive
a enfermar, pudiendo llegar incluso hasta la muerte de la familia.

e La colmena moderna Langstroth, permite ajustar la capacidad del espacio
disponible a las necesidades de desarrollo de la colonia que contiene. Un manejo
adecuado admite dividir la familia, ya sea para multiplicar la colonia, como para
brindar espacio a la poblacion creciendo con alzas, segin sean las necesidades
evaluadas por el apicultor. De esta manera es posible, ademas, separar en su
interior el area reservada para el desarrollo de las crias, de las alzas destinadas para
almacenar la miel destinada a la cosecha, en correspondencia con la etapa
productiva.

e Durante las labores de campo, facilita localizar la abeja reina para reemplazarla. Se
puede transportar de un lugar a otro (trashumar); suministrar alimentos
suplementarios para las abejas y con un manejo adecuado del crecimiento vertical,
ajustar el nimero de panales por alzas para gestionar y favorecer la temperatura 'y
humedad en su interior.

e No menosimportante es poder hacer uso racionaly oportuno de las laminas de cera
estampada, decidir el momento de la introduccién para ser obradas, revisar como
se desarrolla el obrado y realizar la renovacién oportuna y sistematica de la camara
de cria, sustituyendo los panales viejos o deteriorados, por otros nuevos. La
rotacion de panales es otro aspecto por considerar como elemento ventajoso de
este diseno.
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Figura 6: Partes de un cuadro o marco alambrado

Cuadro alambrado

Figura 7: Caja o alza, conteniendo cuadros o marcos alambrados, para fijar en ellos las l[dminas de cera
estampadas

Es requisito que el alambre para cuadros sea de acero inoxidable, de calidad
alimentaria y con un diametro o grosor entre 0,4 a 0,5 milimetros. Nunca se utilizaran
alambres oxidados u otro material, como por ejemplo cuerdas de nylon. Una vez
engarzado por los orificios, el alambre se fija con pequenas puntillas a los laterales de
las patas. Serd tensado, de manera similar a las cuerdas de una guitarra. Solo asi es
posible fijar en él la lamina de cera estampada (Figura 8).
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Figura 8: Lamina de cera estampada fijjada a los alambres del cuadro. Para fijar la [amina a los alambres
se pueden seguir dos métodos: laminado manual o laminado eléctrico, procedimientos que también
guarda requisitos: la lamina se fija al cabezal del cuadro dejando un espacio u holgura respecto al
mainel y a las patas o laterales del cuadro, espacio que no debe sobrepasar el grosor de un ldpiz

El nimero de panales por cuerpo y la organizacion interior de los panales en la
colmena Langstroth, guarda estrecha relacion con la época del ano, el periodo
productivo y las circunstancias especificas de los ecosistemas donde se ubican las
colmenas. De manera general, en época de cosecha, es posible y necesario crecer en
alzas, pero siempre respetando el nimero de panales en su interior (Figuras 9 y 10).

3er. Cuerpo o 2da. alwa:
8 panales
Alza melaria o para almacenar
miel
2do. Cuerpo o lera. alza:
9 panales
2da. Camara de cria

\

Cémara de cria 0 ler. cuerpo:
Siempre con 10 panales

Figura 9: Colmena moderna Langstroth, crecida para la cosecha de miel

Distribucién de los panales en la colmena tipo Langstroth
crecida durante la cosecha

Tapa

Torcer cuerpo © alza para
almacén de miel durante la
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e ==
|
‘ «
Segundo cuerpo o alza: en
¢ cosecha funciona como segunda
cAmara de cria con 9 panales
= d

Primer cuerpo 0 camara de crix
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4 Fondo de colmena
¢ Base de colmena
o
o

Figura 10: Colmena moderna Langstroth: esquema de la distribucion de los panales en época de cosecha
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El apiario y las salas de extraccion de miel constituyen puntos criticos en la cadena
productiva de la apicultura. Es aqui donde inicia la calidad, inocuidad y trazabilidad
de las producciones apicolas. El proceso productivo en la apicultura moderna
manejada es complejo y requiere la tecnificacion del apicultor. Disponer de normas
técnicas y materiales didacticos estandarizados, forma parte de las acciones a
considerar para la profesionalizacion del sector.

El mercado de los productos apicolas exige que estos no solo estén libres de
contaminaciones de origen quimicos, sino que estén ausentes otros contaminantes
peligrosos para la salud humana o animal. Estos peligros pueden ser de origen fisico,
quimico o biolégico.

Dentro de los peligros fisicos de contaminaciéon que invalidan un producto para el
mercado estan considerados los siguientes: la presencia de tierra, puntillas, astillas de
madera, vidrio, limallas de metal, otros como insectos y roedores que pueden caer en
los envases, etc. La presencia de cualquiera de estos elementos en el producto final
lo invalida para el mercado.

Son peligros quimicos los contaminantes industriales y ambientales, plaguicidas,
quimicos de sintesis (farmacos), metales pesados y contaminantes organicos
persistentes. Dentro de los biologicos estan las contaminaciones con bacterias, virus,
protozoarios y toxinas o micotoxinas.

Corresponde al productor asegurar las buenas practicas que impidan el deterioro de
la calidad e inocuidad, prestando atencién a posibles brechas como son, por ejemplo:

e Suministrar suplementos alimenticios mal elaborados o contaminados.

e Fuentes de agua para consumo del insecto contaminadas. Ausencia de bebederos
controlados y seguros, proximos a los apiarios.

o Deficiente calidad del agua utilizada para las labores del campo. Poca higiene del
operario durante la manipulacién de las colmenas.

e Utilizar recipientes e insumos de metal en contacto con la miel que no son de acero
inoxidable de calidad alimentaria.

e Aplicacion de medicamentos veterinarios en presentaciones no registradas para el
uso en la apicultura, en preparados artesanales o sin respetar las dosis y los
esquemas de tratamientos senalados por el fabricante.

e Utilizar productos quimicos en el apiario con el fin de eliminar las malezas.

e Dejar al alcance de las abejas frascos de productos quimicos desechados.

e Incorporar al proceso productivo laminas de cera estampada de origen
desconocido o no certificadas por su inocuidad y calidad sanitaria®. Cuando en el
proceso de elaboracién se mezcla la cera (materia prima) con parafina (un derivado
del petroleo) o grasas de origen animal, la [amina obtenida no estd apta para el
proceso productivo de la apicultura.

e Otros aspectos para tomar en cuenta son los posibles residuos quimicos presentes
en la cera materia prima desde el origen, muchos de ellos persistentes por ser
liposolubles.

e Tanto los agroquimicos como los productos varroicidas de sintesis quimica y los
antibioticos utilizados en tratamientos mal manejados, dejan residuos en la cera.
Se ha demostrado que diversas moléculas de plaguicidas y antibidticos presentes
en las laminas estampadas contaminan la miel, el pan de abejas y la jalea real,

5 La lamina de cera estampada puede vehiculizar formas infectivas de bacterias y hongos. La materia prima destinada
a su produccién debe proceder de colmenas sanas, sin clinica aparente de enfermedades infectocontagiosas como
las loques (europea o americana) o micéticas como la cria encalada o ascosferosis.
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disminuye las defensas de la colonia y afecta la metamorfosis del insecto sobre
todo en los estados de huevos y larvas.

Estas contaminaciones pueden provocar: en los agentes etiologicos resistenciay en la
colonia disbiosis o disbacteriosis®. En presencia de intoxicaciones masivas de abejas
por plaguicidas, corresponde a las autoridades veterinarias, establecer las medidas de
saneamiento y de control focal.

Pero la responsabilidad de impedir las contaminaciones no solo es responsabilidad
del apicultor. Dado los riesgos que para la inocuidad se encuentran presentes en los
ecosistemas en que se ubica el apiario, la Organizacion Mundial de Sanidad Animal
(OMSA, antes OIE) senala que:

“Es responsabilidad de las autoridades ministeriales y del Veterinario Oficial
(designado por la Autoridad Competente del pais), instrumentar y verificar el
cumplimiento de las regulaciones que permiten garantizar la inocuidad de los
productos de la colmena, tanto durante las practicas de produccion como en el radio
de accion donde pecorean las abejas.”

La higiene interior de la colmena y del apiario es clave. La presencia de cadaveres en
el terreno, frente a la piquera; la ausencia de soportes o bases para las colmenas
(colmenas ubicadas directamente sobre el terreno); piqueras obstruidas con pasto o
malezas; materiales usados y almacenados en los apiarios; deficiente raspado y
acamulo excesivo de propdleos en el interior de las colmenas; materiales no
desinfectados y reincorporados al proceso productivo; restos de cera y propéleos
dispersos en el apriario; entre otros, forman parte de las brechas sanitarias que
comprometen el futuro productivo del sector (ejemplos en las Figuras 11, 12 y 13).

Figura 11: Foto de un apiario con deficiencias sanitarias. Se almacenan en el apiario materiales usados,
procedentes de colmenas muertas. Estos elementos constituyen reservorios y fuentes de agentes
etiolégicos

¢ La disbiosis, también llamada disbacteriosis, es el término que caracteriza una alteracién del microbioma de la
colonia de abejas meliferas como macroorganismo, provocando un desequilibrio en el microbiota, lo que conduce a
cambios en su composicién funcional y actividades. Ejemplo: El uso indiscriminado de antibiéticos con fines
preventivos, puede ser la causa de brotes severos de ascosferosis en las colmenas tratadas.

7 Disponible en: https./www.woah.org/app/uploads/2021/03/e-update-2012-chapter-3-4--vet-legislation.pdf y
https./www.woah.org/fileadmin/Home/esp/Health_standards/tahc/current/chapitre_role_vet serv_food.pdf
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Figura 12: Malas practicas de manejo zootécnico. Deficiente raspado y acamulo excesivo de propdleos
en el interior de las colmenas. Presencia de depredadores (hormigas y polillas), entre otras impurezas®

Otros ejemplos de malas practicas sanitarias son:

e Emplear medicamentos varroicidas artesanales o incorporar farmacos de
procedencia industrial autorizados, pero sin respetar dosis y esquemas de
tratamientos.

e Mantener en el interior de las colmenas, restos del tratamiento varroicidas vencido.

e Esparcir en el apiario los residuos de tratamientos retirados (Figura 13).

Figura 13: Restos de tratamiento varroicidas listo para retirar, pero ain presente en la colmena. Las
abejas consumen tiempo y energia en tratar de sacar las “tiras’, dejando de atender funciones
importantes para la colonia. Por otra parte, se mantienen dentro de la colmena residuos de los

ingredientes activos en dosis inferiores a las necesarias para matar el 4caro, generando (en muchos

casos) resistencia al farmaco empleado y contaminaciones no deseadas

e Forzar el crecimiento de la colmena. El crecimiento de la colmena debe
corresponderse con la poblacion de abejas adultas, crias y reservas de alimentos
(miel y polen) presentes en la colonia. De igual manera, el apicultor no debe
fomentar colmenas, sin considerar la capacidad de carga del territorio donde se
encuentra el apiario. Mantener apiarios con muchas colmenas improductivas o con
bajos rendimientos (menos de 25 kg/colmena/ano), no conduce a poblaciones
sanas ni propicias producciones rentables (Figura 14).

8 Fl uso de cubiertas de plastico o “ponchos” en el interior de la colmena, con el pretendido fin de conservar la
temperatura del nido, no suple la mala practica de mantener en la cdmara de cria o en las alzas un nidmero de
panales inferior al que corresponde o, por errores de manejo, mantener la colmena débil, pobre en poblacion de
crias y abejas adultas. En consecuencia, las abejas de la colonia no pueden cuidar todos los “rincones” de la
colmena, lo que propicia el desarrollo de plagas y enfermedades. Foto: Proyecto “Salud Apicola 2020". FCR-Chile,
2019.
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Figura 14: A la izquierda, apicultor en labores de campo, evaluando el posible crecimiento de una
colmena. En la imagen derecha, apiario con colmenas crecidas de manera uniforme

Es importante procurar el acceso de las abejas a fuentes de agua de bebida sin riesgos
de contaminacion, tanto para el insecto, como para las matrices de la colmena.
Establecer medidas de BPP (por ejemplo, el uso de bebederos Figura 15), para evitar el
posible contacto de las abejas con espejos de agua contaminados, bien sea con
residuos de plaguicidas o de origen industrial, por la actividad minera con metales
pesados, aguas negras o servidas, lagunas de oxidacion u otras fuentes de
contaminantes prohibidos o no deseados.

Figura 15: Bebedero de agua para abejas meliferas

No es posible proyectar el desarrollo apicola sin la participacion de la Academia.
Disponer de calendarios florales en los territorios, es parte del apoyo que debe recibir
el sector. La alimentacion suplementaria oportuna (energética o proteica), ajustando
la cantidad a las demandas de la poblacion de abeja presente en las colmenas y todo
lo concerniente al manejo de los alimentos,

Como parte de las buenas practicas de produccion, esta el cambio oportuno y
sistematico de las abejas reinas, a partir de lineas de abejas selectas y certificadas.
Esta practica resulta clave para garantizar la sanidad y en consecuencia la
productividad de las colmenas. Por la importancia que reviste para los propdsitos
productivos del sector apicola y una mejor comprension de los aspectos técnicos
asociados, consideramos oportuno profundizar sobre el tema en el en el Capitulo de
Genética.
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2.1.2. Genética

En la apicultura manejada, la abeja reina es el punto de partida para el desarrollo
sostenible del sector. Si fuéramos a hacer un simil con otras actividades productivas
agropecuarias, la abeja reina se puede considerar “la semilla” de la que depende la
multiplicacion exitosa y la calidad de un cultivo. De la abeja reina selecta por su
calidad y cualidad biolégica y genética depende, en buena medida la salud y
posibilidades productivas de la colonia como expresion de salud (Figura 16).

La reina transmite a su descendencia caracteristicas genéticas que permiten a la
colonia como un organismo®, “luchar” para impedir la entrada y multiplicacién de los
agentes etiolégicos. Los mecanismos de defensa individual estan representados por
lainmunidad innata del insecto con respuestas: humoral y con mecanismos quimicos,
en los que median sustancias quimicas y péptidos antimicrobianos. Esta considerado
como el sistema de defensa mas importante de los insectos, incluyendo las abejas
meliferas?®.
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Figura 16: La abeja reina, centro de atencion para el desarrollo de la apicultura moderna manejada.
Fuente: Verde et al. (2013)"

Sin embargo, los insectos sociales como las abejas han desarrollado, ademas,
diferentes mecanismos de “inmunidad social”, los que se caracterizan por un
comportamiento cooperativo de los individuos que forman la colonia. Estos estan
representados entre otros, por los siguientes:

e Fiebre social. La fiebre social es el resultado de la generacion de calor adicional de
las abejas en el nido.

e Acicalamiento. El acicalamiento es la habilidad de las abejas obreras de remover
ectoparasitos de sus cuerpos usando sus mandibulas y sus patas. Existen dos
mecanismos de acicalamiento: el auto acicalamiento y el acicalamiento grupal.

e Comportamiento higiénico. El comportamiento higiénico es la capacidad que
tienen las abejas obreras de detectar y remover de celdillas de las crias en
desarrollo (larvas y pupas), enfermas o parasitadas.

9 Ver: ;Por qué la colonia se comporta como un organismo? En: “Apicultura. Las Abejas y el Ambiente”. Modulo 1.
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria — INTA, Argentina. Disponible en: https.//cundinamarca-
innovadora.udca.edu.co/wp-content/uploads/2022/11/IAS-ABEJAS-Y-EL-AMBIENTE.pdf

10 larsen et al, 2019. Disponible en: https:/www.scielo.org.mx/pdf/rmcp/v10n3/2448-6698-rmcp-10-03-705.pdf

1 Disponible en: https.//archive.org/details/apicultores-y-salud-13-11-2013-digital-compressed/page/2/mode/2up
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e Recoleccién y uso de propdleos. Las abejas utilizan las propiedades antisépticas y
antimicrobianas de las resinas que obtienen de las yemas de diversas plantas, como
“medicacion profilactica” para la colonia. Con el propdleos que colectan, recubren
elinterior de las celdas de cria 0 momifican invertebrados y pequenos vertebrados
que entran y mueren dentro de la colmena. De esta manera, evitan o minimizan el
desarrollo de gérmenes patégenos dentro de la colmena. Ademas, se ha
comprobado que la presencia de ciertos propdleos dentro de la colonia favorece la
expresion de genes del sistema inmune de las abejas meliferas.

e Disminucidn del contacto entre congéneres. Este tipo de comportamiento altruista
de individuos ocurre cuando un individuo enfermo se aleja de la colonia para morir
lejos del nido de cria.

¢ Conducta defensiva. Desarrollada como mecanismo de defensa de la colonia ante
la presencia de depredadores.

e Canibalismo de la cria. Ante situaciones de estrés, como ocurre con la falta de
alimento (incluyendo el agua), o cuando existe variaciones de la temperatura o de
la humedad relativa en el interior del nido que no pueden ser regulados por la
colonia o que provocan la muerte de las crias, las abejas nodrizas suelen canibalizar
a las crias muertas, evitando de esta manera que en ellas puedan desarrollarse
microorganismos patégenos.

Para que la colonia manejada en colmenas modernas Langstroth mantenga equilibrio
entre los individuos que nacen (considerando las diferentes castas), respecto a los
que se encuentran en desarrollo o metamorfosis (huevos larvas, prepupas, pupas e
imagos) y aquellos que mueren (de manera natural), es preciso que la reina presente
un ritmo de oviposicion intenso y estable, actividad que conduce a un importante
desgaste fisiolégico del insecto (Verde et al. 2013).

Si por cualquier razén, alguno de los puntos del triAngulo representado en la Figura 16
se afecta o la abeja reina no cubre las necesidades reproductivas esperadas, entonces
habra un desequilibrio en las funciones de la colonia. Se debilita el sistema
inmunitario y los mecanismos colectivos de defensa, lo que propicia la instauracion y
desarrollo de las enfermedades y, en consecuencia, disminuye la produccién o se
detiene la capacidad productiva de la colonia.

El desgaste fisiologico que sufre la abeja reina en la apicultura intensiva fundamenta
en buena medida la importancia y necesidad de renovarla sistematicamente, con una
frecuencia al menos de 18 meses o cada dos anos (maximo), en dependencia de las
condiciones climaticas y los ecosistemas donde se encuentran ubicadas las colonias.

De manera que, para disponer de animales sanos y productivos en las condiciones
actuales de la apicultura que practicamos es preciso disponer de:

1) Programas de Seleccion y Mejoramiento Genético de las abejas meliferas del pais,
con el propésito de seleccionar las abejas menos enjambradoras, menos defensivas
y las que transmiten a su descendencia mayor conducta higiénica y habitos de
acicalamiento.

2) Centros Reproductores de Abejas Reinas. Estos Centros son los encargados de
reproducir el material genético, de manera que los apicultores dispongan de ofertas
suficientes de reinas certificadas y aptas para comercializar, por su calidad genética
y sanitaria. En este caso, se favorecen econdmicamente ambas partes: los
apicultores que tendran a su disposicion las abejas reinas necesarias y los
productores de reinas, con posibilidades comerciales tanto para el mercado
nacional como internacional.
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La abeja reina juega un rol protagénico: mantener la variabilidad genética en las
poblaciones de abejas meliferas, caracteristica que, por su importancia para la
salud en la apicultura manejada, requiere ser vigilada bajo programas de seleccion
que privilegien prevalezcan los caracteres deseados. Tal condicion es hoy un
elemento imprescindible para tener sistemas productivos con rendimientos
superiores a 40 0 50 kg/miel/colmena/aﬁo como expresion de salud.

2.1.3. Lacerade abejas

En celdas con diametro entre 5.38 y 5.42 milimetros (mm) y una profundidad de 12 mm,
la abeja reina oviposita s6lo 6vulos destinados al desarrollo de abejas de la casta
obreras, casta que predomina en la colonia. Estas celdas también pueden ser
ocupadas con miel y polen. Las abejas obreras, entre los 13 a 19 dias de nacidas,
producen cera y construyen panales, actividades que pueden variar en dependencia
de las necesidades de la colonia o por factores externos. Por ejemplo, en cosechas
intensas, abejas de 14 a 15 dias de nacidas, si es necesario recolectan miel.

La cera es secretada por las glandulas cereras en forma liquida que, al contacto con la
temperatura ambiente se transforman en escamas (Figura 17), las que el insecto
moldea, transporta y amasa con las patas y el aparato bucal, hasta depositarlas en una
superficie firme para conformar el panal (Figura 18). Para producir cera es preciso que
la abeja melifera consuma polen y néctar. Si se interrumpe la entrada de polen a la
colmena, también se detiene el obrado de panales.

Figura 17: Escamas de cera observadas en la parte ventral del abdomen en una abeja obrera
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Figura 18: El obrado del panal. Celdas de un panal recién obrado por las abejas meliferas

En la apicultura moderna manejada, la mayoria de la cera producida por las abejas se
reincorpora al proceso productivo (80% aproximadamente), en forma de laminas
estampadas. La cera es el iinico elemento que el hombre no puede aportar, reemplazar
o sustituir en las colmenas. El desarrollo de la actividad depende, en buena medida,
de la produccion de cera que sea posible obtener el apicultor con buenas practicas
zootécnicas.
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Las laminas de cera estampadas resultan la base del panal que después obraran las
abejas. El proposito de introducir laminas de cera estampadas es ahorrar tiempo y
recursos (consumo de alimentos) a las abejas, de modo que inviertan solo una parte
de sus energias en “estirarlas” para construir las celdas: “primer estuche que
contendra el néctar, la miel, el pan de abejas (Figura 19) y la jalea real. Serd la “cuna”
de las crias durante todo el periodo de metamorfosis, hasta llegar a la fase de imago
o insecto adulto (Figura 20).

Figura 19: Muestra de un panal con pan de abejas: polen ensilado por las abejas. Es fuente de proteinas
para las abejas de todas las castas y edades

Figura 20: Casta de obrera. A la izquierda de la figura, distintas etapas por la que transita la abeja
melifera hasta que eclosiona (metamorfosis). De arriba hacia abajo: huevo, larvas, prepupas y pupas
hasta llegar a imago o abeja adulta. A la derecha, arriba, panal con crias no operculadas (huevos y
larvas). Debajo, crias operculadas en fase de prepupas y pupas

Durante la metamorfosis, el insecto realiza cinco mudas en el interior de la celda. Estas
finas cuticulas (exuvias, ver Figura 21) forman parte del exoesqueleto de prepupas y
pupas y van quedando adosadas a las paredes de las celdas del panal. Esto explica la
necesidad de renovar de manera sistematica la cAmara de cria de la colmena moderna.
De no hacerlo, el lumen de la celda se va reduciendo; disminuye la capacidad de la
abeja para acarrear néctar; la cera del panal se oscurece; cambia el equilibrio de la
biota en la colonia y puede llegar hasta un punto en que la abeja reina no oviposita
en élL
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Figura 21: A la izquierda de la figura, se senala una exuvia extraida de las celdas de un panal con crias. A
la derecha de la imagen, panal viejo, con cera oscura, listo para ser fundido
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Todos estos factores asociados dan paso a desajustes fisiologicos de la colonia, con
disminucion de la produccion como expresion de la pérdida de la salud.

En el “Manual Técnico de Apicultura: Abeja (Apis mellifera)”, publicado por CORPOICA*?
(Colombia),”® se senala que: “Una reina fecunda puede llegar a poner entre 800y 2.000
huevos diarios durante la época en la que la colonia esta expandiendo su poblacion”.
Sin embargo, esta capacidad de la puesta puede variar bajo la influencia de diversos
factores (raza, método de “fecundacion”, condiciones climaticas, etc.),
demostrandose que en promedio puede llegar hasta unos 2000 a 2500 huevos diarios,
bajo condiciones 6ptimas de clima, alimentacion y salud (Fernandez, G. 2024 e INTA
— Argentina, S.A."%).

Conociendo que un panal Langstroth estandar tiene 6400 celdas, si es ocupado al 63%
(4000 celdas), bajo condiciones ideales de floracién y postura, la colmena moderna
necesitara — minimo — 5 panales (9 x 2000 / 4000) para alojar las crias de la casta
obreras sin opercular y 6 panales (6 x 2000 / 4000) para las crias operculadas. En total
suman una demanda de 11 panales ocupados para el desarrollo de la cria solo de esa
casta.

Un aprovechamiento del panal de criainferior al estimado puede implicar la necesidad
de 12 o mas panales de cria, lo que explica las razones por las cuales, en época de
abundancia de alimentos, la cAmara de cria de la colmena moderna se extiende hasta
el segundo cuerpo o alza.

Introducir laminas de cera trae ventajas importantes para el apicultor:

e Acorta el tiempo de desarrollo de la colonia

Contribuye a mejorar el estado sanitario de las familias de abejas.

Participa en la calidad e inocuidad de los productos de la colmena.

Impide el consumo adicional de miel y polen, a favor del desarrollo de la colonia
Aumenta los rendimientos productivos. Hace mas RENTABLE la actividad.

Sin embargo, en el mundo, la cera se estd contaminando cada dia mas, principalmente
por el uso de productos para controlar el acaro Varroa destructory por la aplicacion
de plaguicidas agricolas. En la matriz cera, persisten los contaminantes liposolubles.

2 CORPOICA: Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria, ahora AGROSAVIA. Entidad de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, que contribuye al cambio técnico para mejorar la productividad y competitividad de la
agricultura nacional.

3 Vazquez et al. (2012). Disponible en:
https//repository.agrosavia.co/bitstream/handle/20.500.12324/32817/Ver_documento_32817.pdf?sequence=1&isAllow
ed=y

* Disponible en: http.//dspace.espoch.edu.ec/bitstream/123456789/22762/1/7102017.pdf

5 S/A. “1er afio. Manual de Apicultura”. (Manual Provisorio). Argentina. Disponible en:
https//abc2.abe.gob.ar/sites/default/files/manual_de_apicultura_ideg ano.pdf
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De manera que constituye un punto critico en la cadena productiva de la apicultura

manejada. Representa un riesgo para el desempeno del sector por las razones

siguientes:

e Desde la produccion primaria, no siempre el apicultor clasifica la cera tomando en
cuenta la calidad y el origen.

e No siempre se producen laminas de cera con trazabilidad desde el campo hasta la
industria.

e No todos los proveedores de este insumo disponen para el mercado de laminas
de cera estampadas certificadas por su calidad, inocuidad y trazabilidad.

Los dos momentos mas significativos en la obtencion de cera, son durante la
preparacion de las colmenas para la cosechay en la cosecha misma (Figura 22). Es en
estas dos etapas productivas, donde se genera la mayor cantidad de cera para fundir.
El apicultor debe manejar criterios técnicos para clasificar la cera por calidades,
proceso que debe ser estandarizado a partir de Normas Técnicas establecidas por la
Autoridad Competente (AC) Regulatoria, Normas reforzadas al diferenciar el valor del
producto obtenido para el mercado. Los criterios para la clasificacién se resumen en
la Figura 23.

Figura 22: la cosecha de miel: representa un momento de interés en la produccion primaria de cera de
abejas. A la izquierda de la imagen, apicultor acarreando panales seleccionados de las colmenas, con
miel madura y sellada, aptos para llevar a la extraccion por centrifugacion. A la derecha, panal de media
alza Langstroth, con miel madura operculada, lista para cosechar.

.

Cera de opéreulos, cuflas y panales nuevos que sufren roturas

1 =)
FR: L chen durante la extraccion de miel

Procede de panales claros y del raspado de los elementos de

Gr 2 2 =
Wpo 2. Cora parde colmena (marcos y tapas), durante las labores de campo

Obtenida de panales negros (viejos), de panales que se recuperan
Grupo 3. Ceraoscura P o las colmenas rdsticas durante la actividad de modernizacidn y de
las cufias con crias

Grupo 4. Cera procedente de Obtenida de colmenas saneadas en un foco activo de
colmenas enfermas | enfermedad infecto contagiosa o muertas por intoxicacion

Figura 23: Clasificacion de la cera (materfa prima) antes de fundir, segin origen y calidades. Fuente:
elaboracion propia.
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2.1.4. Alimentacion suplementaria

La dieta natural de las abejas es el polen y el néctar de las flores; ningan sustituto
tiene la misma calidad. Muchos aspectos de la salud de las abejas, el desarrollo de la
poblacion y el rendimiento de las cosechas, estan relacionados con la buena nutricion
de la colonia. Pero no todos los ecosistemas tienen ofertas estables de alimentos
durante el ano, obligando al apicultor a no descuidar la nutricibn como parte de su
manejo, sobre todo en momentos en que la floracion o el clima son desfavorables.

La alimentacién suplementaria forma parte de las buenas practicas apicolas y no
debe ser considerada como un manejo eventual o improvisado. Es responsabilidad
del apicultor suplir las necesidades de alimentos de sus colmenas tomando en
cuenta la cantidad, calidad y hacerlo en el momento oportuno.

En dependencia de las caracteristicas del ecosistema sera la etapa productiva apicola,
en tanto la alimentacion suplementaria debe cumplir con los requerimientos
nutricionales de la familia en cada etapa: energética o estimulante y proteica (Figura
24).

Pos cosecha Pre
o cosecha

'
Alimentacion
estimulante: jarabe

-

i e

E FM AWM J 3 A S ON D
‘ Flujo de néctar
. Cria

Figura 24: Un ejemplo a manera de esquema, de la curva del crecimiento de las crias de abejas en
relacion con las reservas de alimento de una colmena moderna manejada en determinado ecosistema,
distribuido por meses. Esto ocurre en correspondencia con las caracteristicas del ecosistema
productivo local. llustra las etapas productivas para la cosecha de miel y tipos de suplementos
alimenticios a tomar en cuenta por el apicultor. Fuente: Elaboracion propia

De igual manera, el proceso de preparacion del alimento, la calidad de los
componentes y origen sanitario de la materia prima y la higiene, calidad y tipos de
alimentadores utilizados, determinan el consumo e inocuidad del alimento ofertado
a las familias de abejas.

¢ Alimentacion de las colmenas en precosecha
En esta etapa la alimentacion es estimulante. Se oferta 45 dias antes de la cosecha
y se realiza siempre con jarabe. Tiene como propoésito simular una pequena entrada
o flujo de néctar para estimular la postura de la abeja reina y asi aumentar la
presencia de crias. El propésito es asegurar una poblacion numerosa de abejas
pecoreadoras durante la cosecha, sin afectar el equilibrio de la colonia.
La alimentacion en esta etapa debe cumplir tres principios basicos:
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o Estimular la postura de la abeja reina.

o Ser individual para cada colmena: nunca se suministra alimentacion
colectiva.

o Debe ser controlada, para satisfacer las necesidades individuales de cada
colonia.

e Alimentacion de postcosecha y de sostenimiento
En este periodo, las abejas de la colonia salen del periodo de cosecha con un
importante desgaste organico. La familia estd necesitada de suplementos
energéticosy proteicos. Cualquier formula que se proponga como suplemento debe
estar avalada por los servicios veterinarios y por especialistas en zootecnia, que
aseguren la calidad del aporte nutricional para el insecto y la inocuidad de la
formulacion, cualquiera que sea la presentacion del proveedor.

En todos los casos, para la alimentacion suplementaria resulta importante que el
apicultor considerar los aspectos siguientes:

1. El suministro debe ser Individual para cada colmena. La alimentacidn colectiva es
una practica no aceptada en la apicultura profesional.

2. Se debe realizar en ausencia de alzas melarias preparadas para cosechar miel.
Nunca se adicionara al alimento antibidticos o sustancias que puedan dejar
residuos en la miel y otras matrices de la colmena.

3. La entrega debe ser controlada para cada colmena, de manera que las abejas lo
consuman en corto tiempo. La cantidad de jarabe administrado debe ser
proporcional a la poblacidén de abejas presente en la colmena, con el propdsito de
asegurar que sea totalmente consumido en corto plazo. Es importante evitar la
contaminaciéon del jarabe con cadaveres de abejas ahogadas, insectos u otros
elementos ajenos al alimento.

4. El alimento debe ser repuesto siempre que se agote, evitando fermentaciones u
otros cambios microbiolégicos que alteren su composicion.

2.1.5. Servicios veterinarios

La salud es un evento multifactorial. En la apicultura moderna manejada de manera
intensiva, son numerosos los agentes etiolégicos que circulan en las poblaciones de
abejas, comprometiendo la salud individual o colectiva. Estos pueden provocar
procesos morbosos graves y hasta causar la muerte del insecto si el hombre no
interviene.

Sin embargo, existen factores que condicionan que los agentes etiologicos se
instauren en el animal y el proceso morboso se desencadene, provocando
enfermedad. Cada uno de estos factores forman parte de los “puntos criticos” que
determinan la epidemiologia de las enfermedades (Figura 25).
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Factores que condicionan |a salud de las abejas en la apicultura moderna manejada
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Figura 25: Resumen de los factores que condicionan la salud individual y colectiva de la abeja melifera,
en la apicultura moderna manejada

Ante tal diversidad de agentes etiologicos, es de esperar multiples formas de
manifestarse los signos y sintomas clinicos que presenta una colmena enferma.
Incluso, la confirmacion diagnéstica en la mayoria de los casos requiere del
diagnostico diferencial realizado por técnica de laboratorio.

Por légica elemental, la apicultura tecnificada e intensiva que hoy pretendemos
practicar necesita de animales sanos, por tanto, las estrategias para establecer
Programas sanitarios preventivos o de recuperacion y el diagnéstico de las
enfermedades que afectan a las abejas, tiene que estar en manos de técnicos y
especialistas formados en el campo de la Medicina Veterinaria.

Como ocurre para el diagnostico de las enfermedades en el hombre o en cualquier
otra especie animal, el diagnéstico se realiza bajo procedimientos metodolégicos
establecidos, paso previo para determinar con eficiencia y de manera eficaz la
conducta sanitaria a seguir.

Estas medidas pueden ser de prevencion cuando se trata de las poblaciones sanas,
pero en casos de riesgos sanitarios o de recuperacion para los animales o las
poblaciones que se encuentran sanitariamente deficientes, la conducta a seguir
puede llegar a medidas de saneamiento radicales.

Estos procedimientos determinan finalmente los resultados productivos y
econdmicos del sector. Sin embargo, un estudio realizado al respecto en cinco paises
de Latinoamérica’® constaté que, en la mayoria de los casos encuestados, es el propio
apicultor el que realiza el diagndstico y establece la conducta sanitaria para el control
de las enfermedades que supone padecen sus colmenas (Figura 26).

16 proyecto “Salud Apicola Latinoamérica” (2016 — 2023): Chile, Colombia, Argentina, Costa Rica y Per(.
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DIAGNOSTICO DE LAS ENFERMEDADES Método clinico del diagnéstico

Resultados del Proyecto “Salud Apicola Latinoamérica”.
PROBLEMACLINICO

\'_/
Encuestas - - I 1 1
(2018- 2020) | Paises apicultor | especiaiista | AMDOs | Nadie - R, EXAMENES

Argentina  92,5% 3.8% 1.9% 1,9% |
¢(Quién realiza Hipetrb dugaentica

el monitoreo o EellE 61,0% 12,0% 18,0% 9,0% ~
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Figura 26: Diagnostico de las enfermedades de las abejas meliferas en la apicultura

Un ejemplo esta en la eleccion de los tratamientos y las estrategias contra epidémicas
para el control del parasito Varroa destructor, principal problema de salud en la
apicultura mundial”. Por desconocimiento y carecer de una adecuada intervencién de
especialistas, no siempre se realizan tratamientos territoriales coordinados, o se opta
por aplicar antiparasitarios preparados de manera artesanal, sin respetar dosis ni
esquemas de tratamientos. Incluso, con frecuencia se medican las colonias con
productos antiparasitarios que dejan residuos peligrosos o prohibidos en los matices
de la colmena, como por ejemplo sucede con el Amitraz.

Tal precariedad en el monitoreo y diagnéstico de las enfermedades en esta especie
productiva ocurren, aun cuando los paises de la Region disponen de excelentes
instituciones debidamente equipadas y poseen profesionales, técnicos e
investigadores aventajados y reconocidos por sus resultados cientificos en este
campo.

Frente a la diversidad de agentes etiolégicos presentes en las poblaciones de
abejas manejadas y por la complejidad de los signos y sintomas clinicos de las
enfermedades que afectan a las abejas meliferas, no es posible seguir dejando la
responsabilidad del diagnéstico en manos del apicultor.

Es necesario buscar alternativas que, sin encarecer los costos para el apicultor,
permitan asesorar al productor y realizar el diagnéstico activo (clinico o de campo)
y el diferencial (de laboratorio), por técnicos y profesionales debidamente
acreditados por la AC.

Confirmar las sospechas de una enfermedad y determinar las causas, asegura adoptar
las medidas contra epidémicas precisas, con beneficios econémicos y productivos
para el sector.

7 Acaro parasito de la abeja melifera, de distribucién cosmopolita, presente en Uruguay.
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Segln establece la Organizacion Mundial de Salud Animal (OMSA)*¢, es responsabilidad
de los Servicios Veterinarios designados por las Autoridades Competentes de los
paises, establecer las Regulaciones, Reglamentos, Normas y Programas que prevengan
la introduccién, el desarrollo o la propagacion de las enfermedades en los animales
terrestres y acuaticos, definicion que incluye la gestion sanitaria en la apicultura.

Por tanto, corresponde a los Ministerios responsabilizados con la salud y el control
sanitario de la cadena productiva apicola, crear las estructuras necesarias para
articular especialistas veterinarios en la cadena. Constituye un requerimiento para
poder cumplir con los acuerdos vinculante ratificados por los Estados Miembros de la
OMSA, refrendados en el Cédigo Sanitario para los Animales Terrestres (2024)*°,

De igual forma, los paises estan obligados a cumplir lo que establece la OMSA, el CODEX
Alimentarius?®, la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS), en relacién con la calidad inocuidad y trazabilidad que deben tener
los alimentos de origen animal para consumo humano e impedir la propagacion de las
enfermedades zoonéticas.

Es responsabilidad del servicio veterinario en la apicultura cubrir los aspectos

siguientes:

e Resguardar de enfermedades exdticas para la especie al territorio nacional, con
Programas Generales, Programas Especificos y Planes de Emergencia organizados y
aplicados para estos fines.

e Realizar la vigilancia epidemiolégica veterinaria.

e Determinary establecer Programas de prevencion y control para las enfermedades
endémicas.

e Realizar de manera sistematica, el diagnoéstico clinico (diagnéstico activo o de
campo) y el diferencial (por técnicas de laboratorio), para la confirmacion
diagnostica de las enfermedades que afectan a las abejas meliferas manejadas.

e Trazar la politica de uso de los medicamentos veterinarios, implementar su
aplicacion y fiscalizar su cumplimiento.

e Realizar el control higiénico y sanitario del proceso productivo en todos los puntos
de la cadenay de los productos con destino comercial, tanto para consumo humano
como animal.

e Brindar servicio asistencial especializado, cubriendo las demandas de pequenos
propietarios, medianas y grandes empresas y de cooperativas que practican la
apicultura.

e Movilizar y organizar la fuerza laboral veterinaria u otra especializada y necesaria,
en presencia de eventos de contingencias o emergencia sanitaria. Asumir tareas
especificas asignadas por el Estado, que permitan cumplir los planes para recuperar
la salud colectiva o individual de las familias de abejas meliferas manejadas.

e Realizar investigaciones sobre los agentes etiolégicos o patemas que afectan a las
abejas adultas y sus crias.

e Dirigiracciones de capacitacion que permitan formary actualizar los conocimientos
de técnicos y productores, abordando temas relacionados con las buenas practicas
de producciéon y manufactura; la prevencién y el control de las enfermedades, la

8 |a Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OMSA - WOAH) es la organizacién intergubernamental responsable de
mejorar la salud animal en todo el mundo y luchar contra las enfermedades animales a nivel mundial. Estd
reconocida como organizacion de referencia por la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y cuenta con un total
de 183 estados miembros. El principal objetivo de la organizacién es controlar las enfermedades epizodticas y asi
prevenir su propagacion. Disponible en: https./www.woah.org/es/inicio/

9 Ccodigo Sanitario para los Animales Terrestres. Disponible en: https:/www.woah.org/es/que-
hacemos/normas/codigos-y-manuales/acceso-en-linea-al-codigo-terrestre/

20 Disponible en: https.//www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/en/
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higiene del proceso productivo, genética, calidad, inocuidad y trazabilidad de los
productos de la colmena.

2.1.6. Ecosistemas productivos y capacidad de carga

Para comprender con mayor claridad la interaccion que existe entre “el medio
ambiente que rodea al animal susceptible” (en nuestro caso la colmena), la diversidad
de ecosistemas y los procesos o factores ambientales que determinan el curso de “la
enfermedad”, es preciso enmarcar la definicion conceptual de ambos términos: medio
ambiente y ecosistema.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente realizada en Estocolmo
(1972), definié el medio ambiente como: “2/ conjunto de componentes fisicos,
guimicos, biologicos y sociales, capaces de causar efectos directos o indirectos, en un
plazo corto o largo, sobre los seres vivos y las actividades humanas.” Es un sistema
complejo y dinamico, integrado por tres grandes subsistemas: naturaleza, sociedad y
economia. El abordaje del medio ambiente incluye tanto el contexto de la naturaleza
como las relaciones socioculturales, que actilan en procesos de interaccion
permanente en las que los sujetos humanos habitan de manera condicionada; pero, a
su vez, condicionantes del sistema.??

Inserto en tan complejo entramado estan los diversos ecosistemas productivos donde
se desarrollan las abejas meliferas manejadas, los agentes (bioldgicos, fisicos o
quimicos) causales de las enfermedades que les afectan y el hombre, quien determina
la salud o el curso epidemiolégico de la enfermedad.

La resolucion 165 para el Convenio de las Naciones Unidas Sobre Diversidad Biologica
(ONU 1994)%, en su Articulo 2, define el término ecosistema como: “Un complejo
dinamico de comunidades vegetales, animales y de microorganismos y su medio no
viviente que interactian como una unidad funcional.”

La unidad basica funcional en la apicultura es la colmena, formada por el conjunto de
individuos (la colonia de abejas) y los elementos organicos (las matrices de la
colmena) e inorganicos (los elementos estructurales de la colmena: cajas, tapas,
fondos, cuadros o marcos, alambres, etc.) que, integrados a manera de un complejo
dinamico, forman el conjunto que interactia con las comunidades de vegetales y
animales (factores bi6ticos) y el medio no viviente o abidtico que les rodea?.

En sistemas modernos e intensivos, la abeja melifera modifica sus respuestas
conductuales para cubrir las necesidades vitales, en correspondencia con la
transformacion que el hombre hace de los ecosistemas y escenarios productivos,
incluso para enfrentar eventos que modifican el confort de la colmena donde habita
(Figura 272s).

21 Citado por Damian M. (2009). Disponible en: Microsoft Word - Cap I-Introduccion General.docx

22 Marquez, D. L; Herndandez, A.; Marquez, L. H, y Casas, M. 2021. “la educacion ambiental: evolucion conceptual y
metodologica hacia los objetivos del desarrollo sostenible”. Universidad y Sociedad. Revista Cientifica de la
Universidad de Cienfuegos. Cuba. ISSN: 2218-3620. 13(2). P: 301-310.

23 El Convenio sobre Diversidad Biolégica (CDB) fue hecho en Rio de Janeiro (Brasil) el 5 de junio de 1992. La Ley 165
de 1994 en Colombia aprobé dicho tratado o convenio internacional. Es una de las leyes mds importantes en materia
ambiental dada la riqueza biologica del pais.

En: https://www.minambiente.gov.co/wp-
content/uploads/2021/12/ley_165_de_1994_Convenio_Diversidad_Biologica.pdf

2 Verde et al. (2013). Apicultura: Salud y produccién. Disponible en: https.//archive.org/details/apicultores-y-salud-13-
11-2013-digital-compressed

25 Verde, 2014. “Apicultura y seguridad alimentaria’. Revista Cubana de Ciencia Agricola. Vol. 48. Ndm. 1.
(cjascience.com/index.p.). ISSN: 2079-3472. Disponible en:
https.//www.academia.edu/77597099/Apicultura_y.seguridad_alimentaria

33


https://sedici.unlp.edu.ar/bitstream/handle/10915/2744/I_-_Introducci%C3%B3n_general.pdf?sequence=5
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/12/Ley_165_de_1994_Convenio_Diversidad_Biologica.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/12/Ley_165_de_1994_Convenio_Diversidad_Biologica.pdf
https://archive.org/details/apicultores-y-salud-13-11-2013-digital-compressed
https://archive.org/details/apicultores-y-salud-13-11-2013-digital-compressed
https://www.academia.edu/77597099/Apicultura_y_seguridad_alimentaria

Y/
\.f
Desafios y oportunidades para la apicultura moderna manejada en Uruguay. (())

Dialogo Agropecuario

Recomendaciones de acciones concretas Uruguayo-Aleman

f N

Los paradigmas soctakes | Las formas de produccion ‘

Figura 27: Elementos externos a las colonias de abeja melifera, que cambian e inducen conductas de
adaptacion del insecto

Los agentes etiologicos tienen mayor posibilidad de causar enfermedad en colmenas
sometidas a factores ambientales adversos y estresores como pueden ser: fuertes
vientos; estrés térmico; intensas lluvias; prolongadas sequias; carencia de flora
melifera que les provea de alimentos (néctar, poleny propdleos) y de resinas; cambios
de luminosidad, entre otros.

Por tal razén, un enfoque preventivo de la salud en la apicultura o la intervencién del
hombre para recuperar eventos de enfermedad implica:

e Conocery realizar las labores apicolas que correspondan segin la etapa del afo y
las caracteristicas del ecosistema productivo donde se ubican las colmenas:
precosecha, cosecha, postcosecha, etapas de escasez o hambruna, pre invernada o
post invernada, asi como la altitud donde se emplaza el apiario, variaciéon de las
temperaturas ambientales, nivel de precipitaciones, humedad relativa, iluminacion,
ruidos, velocidad y direccion de los vientos predominantes, etc.

e Definir el espacio geografico que abarca el radio de vuelo econdmico de las
colonias manejadas, analizando la interaccion de éstas con otras colmenas, cultivos
agricolas proximos, presencia de caminos cercanos al apiario o ausencia de estos
para poder acceder al apiario de manera expedita.

e Considerando la interrelacion de las abejas de una colmena con el ecosistema
productivo, para la seleccion del area de apiario es de interés conocer las fuentes
0 espejos de agua que puedan servir como abrevaderos Gtiles para las abejas o
aquellos préximos que representen riesgos, como son las lagunas de oxidacion e
instalaciones agropecuarias.

e Otros aspectos para considerar son: la ubicacion de apiarios en terrenos con riesgos
de inundacion, deslaves u otros eventos naturales severos que puedan causar
danos a las colmenas; industrias que producen contaminantes locales; territorios
mineros en explotacion u otras actividades humanas que generen residuos
peligrosos, estrés o dificulten el manejo oportuno de las colmenas.

Tom6 mucho tiempo entender la distancia que recorre y abarca el vuelo de la abeja
melifera, Heinrich (1975)%, sefnalo:

“Fl radio de vuelo economico de la abeja melifera describe la relacion entre el tiempo
de pecoreo y la energia obtenida, con una fuerte preferencia por forrajear cerca de la
colmena”, Otros autores lo definen como: “.a maxima distancia que recorren las abejas
meliferas pecoreadoras, desde la colmena hasta la fuente de alimentos (néctar, polen
y agua) y resinas (para producir propdoleos), que les permitird, ademas de suplir los

26 Heinrich, B. 1975. “Energética de la Polinizacion”. Revista Anual de Ecologia, Evolucion y Sistematica. Vol. 6: 139-170.
Disponible en: https://www.annualreviews.org/content/journals/10.1146/annurev.es.06.110175.001035
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requerimientos diarios de la familia, acumular excedentes para periodos de
penurias’.

Mercado et. al. (2020)?8, establecen este radio en 1,5 km alrededor de la colmena y
afirman que excepcionalmente las abejas se desplazan hasta 10 o 12 km, en funcién
de la disponibilidad y calidad de los alimentos. El Codigo Sanitario para los Animales
Terrestres de la OMSA (OIE, 2013), fija el radio de vuelo de, por lo menos tres kildmetros,
recorrido con el que abarcan aproximadamente 27 km2 Con estos argumentos
proponen como ideal, instalar apiarios que guarden una distancia aproximada de 3 km
entre si, dependiendo esta distancia de la abundancia de flora melifera disponible, y
por tanto, de la carga de colmenas que se estime soporte un territorio en determinada
épocay momento del afo.

De manera que, si ubicamos los apiarios registrados en un mapa de coordenadas a
escala 1:50000, podremos tener una imagen grafica de la manera en que ocurre esta
intercepcion (Figuras 28 y 29). Los analisis espaciales y métodos del Sistema de
Informacién Geografico (SIG)?° que se han utilizado para el estudio de las abejas, asi
como algunas metodologias desarrolladas en dominios no-Apis, pueden ser aplicados
a la investigacion en la rama apicola. Representa un gran reto a futuro el uso de los
analisis generados por los SIG para entender mejor las relaciones que existen entre las
caracteristicas ambientales, la salud de la abeja melifera gestionada en sistemas
intensivos y el manejo territorial de este recurso agropecuario, abordados de manera
holistica con el propésito de alcanzar mayor productividad.

Figura 28: Representacion grdfica del radio de vuelo aproximado que abarcaria un apiario de 8 a 10
colmenas modernas manejadas para polinizar en un huerto de paltas. El relieve del terreno y los
obstaculos naturales pueden limitar la amplitud del drea de pecoreo. Foto satelital de un huerto de
paltas en Chile. Fuente FCR, 2018.

?7 Verde, M., Gomez, T. y Demedio, J.L. 2012. Salud apicola. Tomo I. Generalidades. Ed. Consejo Cientifico Veterinario de
Cuba. ISBN: 978-959-7190-15-8. Cuba. M.; Gomez, T. y Demedio, J.L. 2012. Salud apicola. Tomo . Generalidades. Ed.
Consejo Cientifico Veterinario de Cuba. ISBN: 978-959-7190-15-8. Cuba.

28 Mercado, A. L, Balderas, M. A.; Gutiérrez, J. G. y Antonio, X. 2020. Ubicacion de zonas aptas para el cultivo de abejas
mediante percepcion remota. Tesis para obtener el grado de Licenciada en Geoinformdtica. Universidad Autonoma
del Estado de México. Facultad de Geografia. México. P: 1-65.

29 Sistema de Informacion Geografico (SIG): Integracion organizada de hardware, software y datos geograficos
disenado para capturar, almacenar, manipular, analizar y desplegar en todas sus formas la informacion
geograficamente referenciada, con el fin de resolver problemas complejos de planificacion y gestion geogrdfica
(Amiri et al. Cuba, 2012).
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Figura 29: Distribucion territorial de los apiarios presentes en un municipio de Cienfuegos, Cuba. Para
estudiar la intercepcion de los radios de vuelo, fueron ubicados los apiarios registrados en un mapa de
escala 1:50000%°

La georreferenciacion es una herramienta de trabajo para la apicultura. Permite
sustentar sobre bases cientificas, las estrategias de politicas publicas a adoptar en las
esferas productiva, sanitaria, de la investigacion, econémicas y de proyeccién social;
con enfoques preventivos para el desarrollo sustentable y sostenible del sector.
Dentro de las aplicaciones practicas en las que se utilizan esta herramienta se
destacan las siguientes:

e Realizar el ordenamiento territorial con el fin de ajustar las cargas de colmenas por
apiarios y territorios a los potenciales de flora melifera disponible en los
ecosistemas intervenidos.

e Disponer de informacion para llevar controles confiables acerca de los factores que
intervienen en la produccion por colmena y apiario; conocer la flora apicola y los
cultivos a polinizar y controlar los movimientos de colmenas (trashumancia), para
impedir la propagacion de los agentes etioldgicos.

e Realizar la vigilancia epidemiolégica en las poblaciones de abejas manejadas.
Definir los territorios con mayor riesgo sanitario y los mas vulnerables ante la
amenaza de enfermedades exoéticas (Figura 30).

Figura 30: Enmarcado en la cuadricula roja, se ubica el territorio con mayor densidad de apiarios y
colmenas presentes en un municipio de la provincia de Cienfuegos, Cuba?!. Esta considerado como el
territorio de mayor riesgo sanitario para la apicultura moderna manejada en ese municipio

30 Rodriguez, F O. y Rodriguez, R. 2012. Ubicacion GPS de apiarios de la provincia Cienfuegos. IV Congreso Cubano de
Apicultura. Palacio de las Convenciones. La Habana, Cuba. (Comunicacion personal).
31 Rodriguez, F O. y Rodriguez, R. 2012. Ubicacion GPS de apiarios de la provincia Cienfuegos. IV Congreso Cubano de
Apicultura. Palacio de las Convenciones. La Habana, Cuba. (Comunicacion personal).
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e En brotes de enfermedades invasivas o infectocontagiosas de las abejas meliferas,
establecer las areas focales, peri focales y amenazadas (Figura 31).
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Figura 31: Representacion grdfica para estimar el radio de accion que abarcan las dreas focales, peri
focales y amenazadas, a partir de un foco georreferenciado de enfermedad infectocontagiosa o invasiva
en la apicultura en un mapa de 1:50.000. Los radios se senalan en dependencia del agente etiologico.
Una vez situados todos los apiarios en el mapa, el servicio veterinario de la AC, establecera el Plan de
accion sanitario a seguir para recuperar la salud 3?

e Concebir con mayor economia de recursos, precision y eficacia, las tareas contra
epidémica para el control y recuperacion de la salud individual y colectiva de la
masa animal afectada. Aplicar medidas recuperativas sin que ocurran mosaicos
epidemiolégicos que propicien la reinfestacion o reinfeccion de los animales
susceptibles (Figura 32).
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Mosaico epidemiologico
Representacion grafica de un estudio
epidemiologico realizado en Cuba, para
evaluar la presencia de mosaicos
epidemiolégicos provocados durante la
aplicacion de un Programa para disminuir las
tasas de infestacion por el acaro Varroa

Figura 32: Representacion grdfica de un mosaico epidemiologico, ocurrido en un territorio de Cuba
afectado por el dcaro Varroa destructor. La presencia de apiarios sin control veterinario mantuvo focos
parasitarios activos, con altas tasas de infestacion. lgual situacion se presenta en apiarios donde se
aplican tratamientos varroicidas, pero quedan colmenas sin tratar. En breve ocurren reinfestaciones
provocadas, principalmente, por la deriva de las abejas pecoreadoras o por actividades humanas
imprudentes

32 Yerde et al, 2012. “Salud Apicola. Tomo I. Generalidades’. Ed. Consejo Cientifico Veterinario de Cuba. ISBN: Obra
Completa: 978-959-7190-17-2 Volumen I: 978-959-7190-18-9. Disponible en:
https.//es.scribd.com/document/387097267/Salud-Apicola-Tomo-i-Generalidades
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e Conciliar los intereses agricolas con los apicolas, evitando eventos de intoxicacion
y muertes de los polinizadores o impedir la presencia de residuos prohibidos en las
matrices de las colmenas. Solapando la ubicacién de los apiarios con las areas de
cultivos, es posible disenar estrategias de aviso a los apicultores, antes de aplicar
algin plaguicida. Conociendo los apicultores y las medidas especificas a tomar para
cada ingrediente activo y de la forma en que sera aplicado, es posible resguardar
las colonias del contacto con el producto e incluso tomar medidas para la
contaminacién por otras vias de contacto posibles para el insecto.

e Proyectar la gestion sanitaria y ambiental del territorio con enfoque preventivo.

e Evaluar y proyectar el desarrollo local bajo programas objetivos, que aseguren la
sustentabilidad y sostenibilidad del sector. Por ejemplo: sustenta realizar
evaluaciones territoriales para invertir o destinar recursos apicolas en territorios
productivos promisorios.

e Organizar las labores apicolas segln las floraciones locales y objetivos productivos.
El estudio de la flora apicola y la confeccion de calendarios florales es otra
aplicacion importante de la georeferenciacién en la apicultura. De esta manera, es
posible estimar las areas productivas de mieles diferenciadas por su origen
botanico, las de origen organico o de materias primas especificas, destinada a la
industria farmacéutica y de cosméticos.

e Esun instrumento para generar Sistemas de Calidad y Trazabilidad.

e Proyectar lareforestacion de un territorio, adecuando las plantas de interés apicola
a las caracteristicas del suelo y que, a la vez, cubran otros propdsitos econémicos
como pueden ser: obtener madera, proveer materia prima para la industria
farmacéutica, utilizarlas en postes vivos para cercas y linderos, plantas como
barreras de contencidon en margenes de rios, entre otros. La reforestacion con
plantas meliferas intencionada para diversos propositos permite paliar el déficit de
néctar o polen que pueda presentar un territorio en algan periodo del afo.

2.1.7. Asistencia técnica

Para abordar la apicultura moderna manejada de manera profesional, se debe cambiar
el enfoque productivo tradicional, detenido en el tiempo de nuestros ancestros
coloniales. Para nuestros pueblos, las abejas meliferas y la apicultura toman hoy otro
protagonismo social, econémico y ambiental. Los apicultores ingresan capital fresco,
es fuente de empleo en areas rurales, garantiza la polinizacién, se curan enfermos.
Crece el mercado de la miel y los productos de la colmena, a partir de las materias
primas que recolectan las abejas en ecosistemas cada vez mas contaminados por la
actividad del hombre.

Se precisa de la Academia para la profesionalizacion del sector sobre bases cientificas
y formar profesionales en las diversas esferas del conocimiento (biélogos, botanicos,
api terapeutas, bioquimicos, farmacélogos, etc., incluyendo Médicos y Técnicos
Veterinarios, vinculados a la cadena productiva y especializados a los aspectos
sanitarios). La Academia debe ser la encargada de certificar las competencias de los
que hoy multiplican el conocimiento, asesoran o realizan actividades docentes
dirigidas a los actores de la cadena.

Si cambi6 el paradigma de la apicultura, entonces se impone asumir cambios en los
estilos del trabajo veterinario, con Programas Sanitarios que se enfoquen en erradicar
o controlar “las causas”, antes de padecer los “efectos”.

Hoy el sector demanda servicios técnicos que avalen las producciones apicolas en
todos los puntos de la cadena, desde el apiario hasta el mercado, incluso dentro de la
industria. La miel, cera, el propéleos y la jalea real procedente del apiario tienen que
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llegar a las Salas de Extraccion identificados y de las Salas de Extraccion a la industria
o para la manufactura, estaran acompanadas de la documentacion establecida por la
AC del pais, a fin de asegurar la trazabilidad. La materia prima destinada a envasado
menor u otros procesos previstos para dar valor agregado a los productos de la
colmena, mantendran la identificacion desde su origen, incluyendo el propietario y la
ubicacion del apiario.

De esta manera, todos los puntos del proceso productivo que siguen la miel y los
productos de la colmena, cualquiera que sea el modelo productivo adoptado,
demanda asistencia técnica especializada, con protocolos estandarizados para el
control de la calidad y sistemas de trazabilidad normados. Incorporar fuerza técnica
especializada, disminuye los riesgos de reclamacion por parte de los clientes (Figura
33).

Sala de extraccion Punto de acopio

Pesaje, control Industria
de la calidad Traslado a industria
y clasificaciéon

Decantaciéon y maduraciéon
de la miel en tachos

3

Envasado y
comercializacion

Figura 33: Esquema del proceso productivo tecnificado de la miel de abejas, desde el apiario hasta la
industria. Modelo disenado para el acopio, beneficio y la comercializacion, en diversos formatos: a
granel o en envases menores con valor agregado. Se sefnalan los seis puntos criticos de control sanitario
durante el proceso de acopio y beneficio industrial, tanto para mantener la trazabilidad, como para
realizar los muestreos establecidos por el Plan de Vigilancia de residuos prohibidos que exige el
mercado’?

33 Verde et al. (2012). Disponible en: https.//es.scribd.com/document/387097267/Salud-Apicola-Tomo-i-Generalidades
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2.1.8. Politicas puablicas

Los nuevos paradigmas productivos apicolas y los desafios que enfrenta el sector
obligan a buscar mecanismos que aseguren el fomento y desarrollo de la apicultura
en los paises. Sin embargo, esto implica promulgar disposiciones juridicas que
incentiven el fomento y desarrollo de la apiculturay sus actividades complementarias
sobre bases cientificas, bajo programas que garanticen la proteccién, no solo de las
abejas, sino también de los ecosistemas productivos, como componente estratégico
para la proteccion y preservacion de la biodiversidad, conservacion agricola y
adaptacion al cambio climatico.

Siendo la Apicultura una actividad ganadera, en estrecho vinculo con la agricultura y
la seguridad alimentaria, corresponde a los Ministerio de Agricultura de cada pais,
ejercer la rectoria de la actividad. En este ambito, tiene la responsabilidad de
coordinacion con sus entidades adscritas y vinculadas para llevar adelante los
objetivos de desarrollo propuestos, asi como, con la Academia y con los diferentes
Ministerios que correspondan, dando participacion a las asociaciones gremiales
apicolas que integran la Cadena Productiva de la Apicultura.

De modo que, sera el Ministerio de la Agricultura el responsable de:

a) Integrar las politicas publicas, estrategias, programas, proyectos, metodologias
y mecanismos vinculados a la produccion apicola y su desarrollo como sector,
incluyendo lo referido a la preparacion del capital humano y la introduccion de
los resultados de la cienciay la innovacion;

b) De conjunto con la Academia, promover lineas de investigacion que conduzcan
al desarrollo y den respuesta a los problemas del sectory

c) De regular y fiscalizar el cumplimiento de lo dispuesto para la distribucion y
comercializacion de los productos de las abejas, tanto en el territorio nacional
como para la exportacion.

En materia regulatoria, todo cuanto se proponga, debe (y tiene) que conducir a
prevenir, preservar o recuperar, la salud individual y colectiva de las poblaciones de
abejas manejadas, sin afectar la calidad, inocuidad y trazabilidad de los productos
obtenidos. Las regulaciones para el uso responsable de productos fitosanitarios en la
agricultura juegan un importante papel en este sentido. Las buenas practicas agricolas
impactan de manera directa en la salud de las abejas y en la inocuidad de los
alimentos, en particular sobre los productos apicolas.

2.2. Cosecha de miel y otras producciones apicolas. Proveedores y politicas
publicas

Las salas de extraccion de miel desempeian un papel fundamental en la cadena
apicola, especialmente cuando se busca la certificacion para la exportacion. Dentro
de los aspectos mas significativos para la calidad en este punto de la cadena se
destacan:

1. Control de calidad: La sala de extraccion de miel es la instalacion donde se extrae,
filtra (o tamiza) y procesa la miel. En ella, ademas, se manejan en general las
producciones apicolas. Cuando se cumplen las Normas Higiénicas establecidas, es
posible esperar que los productos obtenidos y procesados (cualquiera que éste
sea), cumpla con los estandares de pureza, higiene y calidad deseados.

2. Higiene y seguridad alimentaria: Ayudan a prevenir contaminaciones cruzadas y
aseguran que la miel se maneje en condiciones sanitarias Optimas.

3. Trazabilidad: Facilitan el registro de lotes, lo que permite rastrear el origen de la
miel en caso de reclamaciones o auditorias.
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4. Valor anadido: Una instalacion certificada puede procesar miel para mercados de
alta exigencia, aumentando el valor comercial del producto.

5. Cumplimiento normativo: En las exportaciones, cumplir con las regulaciones de los
paises destino es esencial y las salas de extraccion de miel certificadas son una
parte clave para lograrlo.

Los requisitos de certificacion para la exportacion pueden variar segin el pais o el
mercado al que se desee exportar, pero generalmente incluyen:
1. Infraestructura

e Instalaciones cerradas y disenadas especificamente para la extracciéon y el
procesamiento de miel.

o Areas diferenciadas para recepcién, extraccién, almacenamiento y envasado,
para evitar contaminaciones cruzadas.

e Materiales de construccion faciles de limpiar y desinfectar: paredes lisas y
lavables, pisos lisos, con atarjeas para drenaje y sin posibilidad para que se
deposite el agua. Con mallas protectoras contra insectos. Insumos de acero
inoxidable de calidad alimentaria.

2. Higiene

e Contar con sistemas de limpieza y desinfeccion regular de las instalaciones y los
equipos.

e Control de plagas mediante sistemas seguros y registrados.

e Acceso a agua potable para lavado y procesamiento.

3. Documentacion

e Registros de produccion, documentacion que permita la trazabilidad del
producto hasta su destino, analisis de calidad y controles sanitarios
sistematicos.

e Cumplimiento de estandares internacionales como el Codex Alimentarius para
miel.

4. Analisis de calidad

e Certificados de analisis que confirmen la pureza de la miel, sin adulteracion y la
ausencia de residuos quimicos (antibiéticos, pesticidas) y/o contaminantes
fisicos.

e Cumplimiento de limites de humedad, hidroximetilfurfural (HMF) y otras
caracteristicas fisicoquimicas que caracterizan el producto miel.

5. Buenas practicas apicolas (BPA)

e lLa miel debe provenir de sistemas productivos certificados, que avalen que las
colmenas son manejadas siguiendo estandares de BPA y que se encuentran
sanitariamente controladas en todos los puntos de la cadena (Ver Figura 33).

e Que existen protocolos y programas para el uso controlado de medicamentos
veterinarios y sustancias quimicas, a fin de evitar la presencia de residuos
prohibidos.

En algunos mercados, puede ser necesario obtener certificaciones adicionales como
es el mercado de miel organica, miel con denominacién de origen, libre de glifosato o
para ingresar a requisitos de “Comercio Justo”, dependiendo de las demandas del
cliente.

Generalmente el proceso de certificacion tiene los siguientes pasos:

1. Inspeccion inicial: Un auditor verifica las instalaciones y los procesos.

2. Capacitacion: El personal debe recibir formacion en higiene y manejo seguro de
alimentos.

3. Pruebas de laboratorio: La miel debe cumplir con los estandares requeridos.
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4. Registro oficial: La sala debe estar registrada por y ante la autoridad sanitaria del
pais y cumplir con los requisitos del mercado de exportacion.

2.3. Requisitos para la exportacion a la Union Europea: almacenaje
homogeneizacion, distribucion y comercializacion de la miel de abejas

Los servicios veterinarios de la AC intervienen tanto en las condiciones de almacenaje,
como en el cumplimiento de los requisitos de calidad, inocuidad y trazabilidad que
exigen los clientes (receptores y distribuidores) y los consumidores. Tanto para la
comercializacion interna, como para exportar los productos apicolas, se requieren
certificaciones emitidas por laboratorios e instituciones acreditadas al efecto.

Los marcos juridicos nacionales son la base fundamental de un sistema eficaz de
control de los alimentos. En todos los paises la alimentacion se rige por un complejo
sistema de leyes y reglamentos en los que se establecen los requisitos
gubernamentales que los operadores de la cadena alimentaria han de cumplir para
garantizar que los alimentos sean inocuos y de calidad adecuada. La miel y los
productos de la colmena no estan exentos de estas regulaciones.

En enero de 1995 quedd constituida la Organizacién Mundial del Comercio (OMC),
momento en el que entra en vigor el “Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias” para el mercado de alimentos entre los paises. El objetivo:
resguardar la inocuidad de los alimentos; proteger la sanidad animal y preservar los
vegetales®.

Para poder cumplir tales objetivos, se establecen y aplican regulaciones consensuadas
y armonizadas, las que deben cumplir todos los que concurren al mercado,
enmarcadas en el Sistema Internacional de Comercio. Estas abarcan todos los
productos alimenticios destinados al consumo humano directo incluyendo aquellos
que puedan formar parte de la cadena alimentaria del hombre, con directrices
especificas para el mercado de la miel de abejas y los productos de la colmena.

Ante las nuevas expectativas del mercado y la creciente preocupacion de los
consumidores por la seguridad alimentaria, en 1996 la Union Europea (UE) establece
la Directiva 96/23/CE y sus Reglamentos, implementando el “Plan de Vigilancia para la
Deteccion de Residuos y Sustancias Prohibidas en la Miel”. Con su implementacion se
establecen los Limite Maximos de Residuos (LMR) legalmente permitido o reconocido
como aceptable en un alimento, exigiendo también la trazabilidad demostrada®>. El
plan con el decursar de los afnos ha tenido adecuaciones en correspondencia con
diversos factores: a). El desarrollo de la ciencia y las posibilidades analiticas actuales
para la deteccion de residuos y b). Dar respuesta a nuevos intereses y exigencias de
los consumidores.

Acorde con lo establecido por el Plan de Vigilancia, forma parte de las regulaciones
comerciales con la UE, la certificacion de inocuidad determinada en laboratorios con
técnicas analiticas acreditadas al efecto. Para los paises que eligen comercializar miel
con la UE, es una opcion disponer de laboratorios propios certificados, que permitan
determinar residuos de plaguicidas y otras sustancias prohibidas como antibiéticos,
metales pesados y contaminantes ambientales (por ejemplo, micro plasticos). Una vez
creados, brindan posibilidades de diagndstico para anticipar rechazos del producto e

34 OMC. 2010. Serie de acuerdos de la OMC. Medidas Sanitarias y Fitosanitarias. ISBN 978-92-870-3805-0. ISSN 1020-
4768. En: https./www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/2975/SE._serie_de_acuerdos_omc.pdf

35 Mutinelli F. y Gallina A. 2007. Programa de la Union Europea para el control de residuos en miel. Experiencia de un
laboratorio nacional de referencia apicola en Italia. Revista Agro Sur 35(1): 30-34. Disponible en:
http.//revistas.uach.cl/pdf/agrosur/v35n1/artil.pdf
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identificar focos de conflictos en materia de contaminaciones. Estas instituciones
pueden contribuir, ademas, con otros estudios e investigaciones de interés nacional.

Como parte de las regulaciones comunitarias, en enero 2000 se pone en vigor el “Libro
Blanco” sobre seguridad alimentaria®® y en 2002 se promulga el Reglamento 178% por
el que se establecen los principios y requisitos generales de la legislacion alimentaria;
se crea la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria® (DG-SANCO) y se fijan
procedimientos relativos a la seguridad alimentaria, apoyadas en un conjunto de
Normas referidas a todos los aspectos de la cadena alimentaria, garantes del hombre.
Vigente alun, fue modificado en julio de 2024.

Se une a este propoésito regulatorio la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), lo que
queda reflejado en la “Estrategia mundial de la OMS para la inocuidad de los alimentos
2022-2030: hacia sistemas mas sélidos de gestion de la inocuidad de los alimentos y
la cooperacion mundial”, presentado en el Resumen Ejecutivo de la organizacion,
publicado en 2023.%°

Por tanto, el mercado actual de los productos apicolas, y en particular el mercado de

la miel exige:

e Que la miel sea miel, elaborada por las abejas a partir de nectarios, segin los
parametros internacionales sefialados para el producto.

e Conocer la procedencia: tener trazabilidad. Para optar por valor agregado,
diferenciar la producciéon segin su origen, certificando la calidad, inocuidad y
composicion, a partir de las particularidades que la distinguen.

¢ Sin residuos de sustancias prohibidas.

Omitiendo detallar la evolucionado las regulaciones, hoy se exigen registros y
controles sistematicos que varian segin la etapa en que se encuentre el alimento y
sus caracteristicas de calidad e inocuidad a partir de aplicar las BUENAS PRACTICAS DE
PRODUCCION en toda la cadena de los productos. Surge asi el “Sistema de Anélisis de
Peligros y Puntos Criticos de Control (HACCP)", de instrumentaciéon y cumplimento
obligatorio para aquellos alimentos que se pretenden comercializar.

Dentro de los requerimientos especificos, se incluye la certificacion sanitaria de las
salas de extraccion de miel y de los locales donde se extrae y maneja el producto hasta
que se conforma el lote de exportacion. En la cadena de produccién no se debe perder
la trazabilidad y sera sometida de manera sistematica a controles sanitarios de la AC.
Para habilitar un productor como exportador a este mercado, deben cumplir los
requerimientos siguientes:

1. Registro de salas de extraccion de miel ante la autoridad competente
e Lasala de extraccion de miel debe estar registrada y aprobada por la autoridad
sanitaria del pais exportador.
e El pais exportador debe estar incluido en la lista de paises autorizados por la
UE para exportar productos apicolas.

% Disponible en: https.//eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:(32041

37 Reglamento (CE) N° 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2002.

Disponible en: http.//data.europa.eu/eli/reg/2002/178/0j

%8 [a Direccion General de Salud y Seguridad Alimentaria (DG SANTE), hasta 2014 conocida como Direccion General de
Salud y Consumidores (DG SANCO), es una direccion general de la Comision Europea. La DG es responsable del
seguimiento y la aplicacién de las politicas y leyes de la Union Europea en materia de salud y seguridad alimentaria.
Disponible en: https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/health-and-food-safety
39 Consultar en: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2002/178/0j y
https.//iris.who.int/bitstream/handle/10665/375151/9789240068599-spa.pdf Para ampliar referencias en:
https.//iris.who.int/
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2. Cumplir con los Reglamentos Europeos para el mercado de los alimentos
Los principales reglamentos aplicables son:
e Reglamento (CE) N° 852/2004 sobre higiene de los productos alimenticios.
e Reglamento (CE) N° 853/2004 que establece normas especificas para los
alimentos de origen animal.
e Reglamento (CE) N° 178/2002 sobre trazabilidad y seguridad alimentaria.

3. Trazabilidad
e Cada lote de miel debe ser completamente trazable desde la colmena hasta el
consumidor final.
e Es necesario mantener registros detallados de los apicultores, las fechas de
cosecha, los volimenes recolectados y los analisis de calidad e inocuidad
realizados al producto.

4. Calidad de la miel
e La miel debe cumplir con las caracteristicas fisicoquimicas especificadas para
el producto. La Directiva de la UE 2001/110/CE, establece parametros para los
indicadores siguientes:
o Contenido de humedad: Maximo 20%.
o Hidroximetilfurfural (HMF): Maximo 40 mg/kg (o 80 mg/kg en regiones
tropicales).
o Azlcares reductores: Minimo 60% (para miel floral) o 45% (para miel de
mielada).
o Conductividad eléctrica®: Maximo 0.8 mS/cm (excepto miel de mielada y
castano).
o Libre de contaminantes y adulteraciones.

5. Residuos de contaminantes
e La miel debe estar libre de residuos quimicos como:
o Antibioticos: La UE aplica una politica de tolerancia cero.
o Plaguicidas y metales pesados: Deben estar dentro de los limites maximos
de residuos (LMR) permitidos.

6. Certificado sanitario
e La miel debe ir acompanada de un certificado sanitario emitido por la AC del
pais exportador.
e Elcertificado debe garantizar que la miel cumple con los estandares senalados
para el mercado con la UE.

2.4. Importadores y mercados

En la altima década, la FAO reportdé una produccién promedio anual de 1.786.506
toneladas de miel, observandose a partir de 2019 una tendencia de aumento en la
produccion mundial de miel de abejas, de 1,3% anual en promedio. El mercado
internacional de miel es dinadmico y diverso, con una demanda creciente impulsada
por el interés de consumir productos naturales y saludables. Sin embargo, la
produccion y el mercado de este alimento y nutracéutico®, enfrenta hoy desafios
relacionados con la competencia, la calidad, y los requisitos regulatorios.

%0 Conductividad eléctrica. Unidad de medida. La conductividad eléctrica refiere la capacidad de un material para
conducir la corriente eléctrica y se mide en Siemens por metro (S/m).

4 Se definen como alimentos funcionales y nutracéuticos aquellos que, ademas de sus funciones nutritivas
generales, presentan determinadas propiedades para el mantenimiento de la salud.
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Pereira, (2024)*? describe la situacion y perspectivas del mercado mundial de la miel
natural, como una actividad mercantilizada y por anos, relativamente estable. Senala
la autora que, al cierre de 2024, diez paises exportadores del rubro aportaron 71% del
volumen exportado, con un precio promedio de USD 2.378 por tonelada. El informe
indica que, al cierre de ese ano, los precios de las exportaciones disminuyeron mas de
16% en comparacion con 2022 y mas de 13% respecto al periodo 2013 — 2022.

Llama la atencién el aumento considerable de la produccién en tres paises: Turquia
(+22,8%), India (+12%) y Brasil (+9,2%); aunque el total mundial de lo producido no
cambia. La demanda de miel esta concentrada de igual manera que la oferta, 66% (7%
por debajo del ano anterior) de las importaciones. En tanto las importaciones
estuvieron representadas por 10 paises, siendo el principal comprador Estados Unidos,
con un 25,4% del total comercializado; en segundo lugar, se ubica Alemania, con un
8,2%, y en tercer lugar el Reino Unido, con un 6,5%.

Los factores generales que impulsan la demanda son:

e Tendencias de consumo saludable: La miel es percibida como un endulzante natural
y un alimento funcional, lo que impulsa su demanda.

e Productos diferenciados: Creciente interés por mieles especializadas como son las
certificadas como organicas; mieles monoflorales o especificas (por ejemplo: miel
especifica de manuka, lavanda, acacia, criticos, eucaliptos, entre otras) y miel con
certificacion de origen.

e Creciente uso como ingrediente en la industria alimenticia, cosmética y
farmacéutica: La miel es empleada en la fabricacion de panes, dulces, bebidas,
entre otras presentaciones; se demanda para formular productos cosméticos y se
utiliza en la elaboracién de productos para la salud.

Los principales retos y desafios que existen en el mercado son:

1. Competencia del mercado de la miel natural con mieles adulteradas y por lo
general, a precios inferiores: La adulteracion de la miel de abejas ocurre por la
adicion a la miel natural de jarabes de aziicar o con miel sintética, (entre otros
aditivos). Esto ha generado desconfianza en los consumidores, afectando los
precios globales.

2. Regulaciones estrictas: Mercados como la UE y EE. UU,, tienen requisitos estrictos
en términos de trazabilidad, analisis de residuos quimicos y certificaciones.

3. Cambio climatico: Las alteraciones en los ciclos de floracién afectan la produccion
apicola.

4. Baja produccion local en mercados clave: En paises como Estados Unidos y Japén,
la demanda supera ampliamente la produccion interna.

5. No obstante, a pesar de estar presentes factores que impulsan la demanda del
producto en el mercado, existe una marcada tendencia a la disminucion de los
precios, atribuible a la confluencia de diversos elementos. Como mas significativos
se senalan los siguientes:

o China, el mayor productor mundial, ha aumentado su produccidén y exportacion,
generando una sobreoferta en el mercado internacional a precios muy bajos.

o Los grandes mercados consumidores, como la Unién Europea y Estados Unidos,
han incrementado sus importaciones de miel barata de paises como China y la
India.

“Pereira, F. (2024). Andlisis sectorial y cadenas productivas. Sector Apicola; situacién y perspectiva. Anuario apicola
OPYPA. Ministerio de la Agricultura Ganaderia y Pesca. Uruguay. Disponible en;

https/r.search.yahoo.com/ ylt=AwrirxQGoLNnwl8SN3IXNyoA; ylu=Y29sbwNiZJEEcGIzAzUEAnRpZAMEC2VJA3Ny/RV=2/RE
=1741034759/R0O=10/RU=https%3a%2fm2fwww.gub.uy%2fministerio-ganaderia-agricultura-pesca%2fanuario-opypa-
2024/RK=2/RS=kQczXavHeuZrfeMrgrRjePyi4W8-
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o La miel adulterada (mezclada con jarabes de azlcar u otros aditivos) se vende a
precios mucho mas bajos, desplazando a la miel pura de mercados clave. La
proliferacion de mieles mezcladas o sintéticas, que cumplen con estandares
basicos, pero no con la calidad esperada, ha inundado los mercados
internacionales.

o Regulaciones estrictas en mercados clave: Los requisitos rigurosos en paises
como la UE y EE. UU. encarecen la certificacion y el cumplimiento de normas, pero
no siempre se aplican con la misma rigurosidad a mieles de bajo costo, lo que
genera desigualdad.

En resumen, aun cuando la demanda de la miel crece, el escenario para el mercado
del producto estd sujeto a regulaciones que requieren inversiones y
profesionalizacion del sector. Ademas, existen problemas de competencia con mieles
falsas que provocan desconfianzas en los consumidores, lo que trasciende en precios
bajos. Aunque muchas veces se ve como una solucion la diferenciacion por calidades
o innovar en las presentaciones comerciales, los requisitos de inocuidad y calidad
también aumentan, provocando mayores gastos en el proceso productivo.

Un caso particular de éxito en generar valor agregado es la miel de manuka, ejemplo
destacado de coémo un producto apicola puede posicionarse como un articulo
premium a nivel mundial gracias a la diferenciacion, el marketing efectivo y el respaldo
cientifico. Los aspectos clave que han llevado a la miel de manuka a convertirse en un
producto de alto valor en el mercado global son:

e Region exclusiva: La miel de manuka proviene de Nueva Zelanda y, en menor
medida, de Australia, donde el arbusto de manuka (Leptospermum scoparium) es
nativo. Este origen limitado contribuye a su exclusividad y prestigio.

e Propiedades unicas: La miel de manuka contiene altos niveles de metilglioxal
(MGO)*, compuesto natural con propiedades antibacterianas potentes. Su eficacia
como producto terapéutico la distingue de otras mieles y respalda su uso en
aplicaciones medicinales y cosméticas.

e Investigacion cientifica: Estudios cientificos han confirmado las propiedades
antimicrobianas y antioxidantes de la miel de manuka. Se ha demostrado eficaz en
el tratamiento de heridas, infecciones y problemas de la piel, lo que la ha
posicionado como un producto de salud.

o Certificaciones técnicas: La clasificacion Unique Manuka Factor (UMF) garantiza la
calidad y el contenido de MGO, proporcionando confianza al consumidor.

e Posicionamiento premium: La miel de manuka se promociona como un producto de
lujo, con aplicaciones en la salud, el cuidado personal y la cocina gourmet. Los
precios son significativamente mas altos que los de otras mieles, llegando a costar
entre $50 y $500 USD por kilogramo, dependiendo de la concentracion de MGO y la
certificacion UMF*,

e Narrativa del producto que habla de una "supermiel”, destacando su origen natural,
produccion sostenible y beneficios para la salud.

o Segmentacion de mercado, dirigiéndose a consumidores conscientes de la salud,
el bienestar y el lujo, logrando una gran aceptacion en mercados como Estados
Unidos, China, Jap6n y la Unién Europea.

e Denominacién de origen donde en Nueva Zelanda, las autoridades han trabajado
para proteger el término "manuka honey", asegurando que solo la miel producida

4 Atrott, J. y Henle, T. 2019. Disponible en: https./www.agriculturejournals.cz/pdfs/cjf/2009/10/23.pdf

“ UMEF: Abreviatura que identifica el sistema de garantia de calidad mds completo, certificado de forma
independiente y reconocido internacionalmente para la miel de manuka de Nueva Zelanda. El sistema se basa en las
pruebas realizadas por el Ministerio de Industrias Primarias del gobierno de Nueva Zelanda, que validan que toda la
miel vendida como manuka es genuina. Mas informacion en: https./www.umf.org.nz/contact-us/
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en el pais pueda utilizar esta denominacion. Los productores han desarrollado
certificaciones como UMF y MGO para diferenciarse de imitaciones y mieles
adulteradas.

El resultado de un esfuerzo pablico privado en un pais entero ha logrado:
1. Liderazgo global:

o Nueva Zelanda es lider mundial en la exportacion de miel de manuka,
generando mas de $400 millones de doélares anuales en ventas
internacionales.

2. Incremento del valor apicola:

o Mientras el precio promedio de la miel convencional es relativamente bajo,
la miel de manuka ha logrado mantener precios significativamente mas altos
gracias a su exclusividad y diferenciacion.

3. Expansion de usos:

o Ademas de su consumo como alimento, se utiliza en cosméticos, productos

medicinales y suplementos dietéticos.

Las lecciones respecto al éxito de la miel de manuka demuestra que:

« Diferenciacion es clave en mercados competitivos: Destacar propiedades
(nicas respaldadas por evidencia cientifica puede justificar precios premium,
pero si requiere inversion y anos de investigacion y desarrollo para respaldar el
producto.

o Calidad certificada genera confianza en los consumidores y refuerza el prestigio
del producto.

« Proteccion de origen garantiza la exclusividad y evita que el mercado se sature
con imitaciones.

o Marketing narrativo que conecta con las emociones y valores de los
consumidores puede ser un factor determinante para captar mercados
premium.

Este caso demuestra que muchas veces se define la diferenciacion como un camino
de generar mas valor, que en teoria es asi, pero se requiere una estrategia y recursos
que permiten esta diferenciacién. Aunque se han desarrollado iniciativas similares en
Ameérica del Sur, la falta de cohesion e inversiones necesarias han impedido replicar
el éxito de Nueva Zelandia.
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3. Sobre la Apicultura en Uruguay

Para identificar las causas y resolver los problemas que hoy afectan al sector apicola
de Uruguay, es necesario abordar la cadena productiva apicola con una mirada
holistica, tomando en consideraciéon el marco tedrico desarrollado en el capitulo
anterior. Por otra parte, resulta determinante conocer las caracteristicas de los
apicultores que componen el sector: nivel de profesionalizacién; sistema productivo
(artesanal, pre empresarial o empresarial), practicas apicolas y dependencia (o no) de
la apicultura para la economia doméstica, la asociatividad, entre otros factores que
motivan la presente consultoria.

Son éstas las siguientes:

1) Disminucién paulatina de los volimenes de produccion de miel y los
rendimientos productivos de los Gltimos anos;

2) Presencia de residuos de plaguicidas que limitan el mercado de la miel de
abejas hacia los principales mercados histéricos del paisy

3) Riesgo de posibles reclamaciones futuras por otros contaminantes.

El anuario estadistico 2024* senala el nimero de apicultores registrados en Uruguay
(Tabla 1), cifra que, aunque tiende al incremento, se considera mantiene cierta
estabilidad en los Gltimos cinco anos. No ocurre asi con el nimero de colmenas, las
que se estima siguen en incremento. Si consideramos la disminucién del precio de la
miel en el mercado mundial y los problemas que enfrenta el sector para acceder a
mercados competitivos, esta tendencia llama la atencion.

CUADRO 8. NUMERO DE PROPIETARIOS, NUMERO DE COLMENAS Y COLMENAS ESTIMADAS PO OPIETARIO, SEGONAROY |

Aho Propietarios Colmenas Colmenas por propletario ™
2014 3224 582989 181
2015 3165 580228 186
2016 on 587512 191
2017 2880 585734 203
2018 2644 556.107 210
2019 2489 560083 225
2020 2438 565654 232
202 2608 588 682 230
002 2638 616.964 234
2023 2824 646679 229
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Tabla 1: Numero de propietarios, numero de colmenas y colmenas estimadas por propietario, segin
ano*

Un analisis del Grafico obtenido de la misma fuente (Figura 34), donde se contrastan
ambos registros, confirman la tendencia del aumento de propietarios al igual que
ocurre con el nimero de colmenas®.

¥ Anuario apicola OPYPA. Ministerio de la Agricultura Ganaderia y Pesca. Uruguay. Disponible en:
https.//r.search.yahoo.com/ ylt=AwrirxQGolNnwl8SN3IXNyoA; ylu=Y29sbwNiZjEEcGIzZAZUEdAnRpZAMEC2VIASNy/RV=2/RE
=1741034759/R0=10/RU=https%3a%2f%2fwww.gub.uy%2fministerio-ganaderia-agricultura-pesca%2fanuario-opypa-
2024/RK=2/RS=kQczXavHeuZrfeMrgrRjePyi4W8-

% Anuario estadistico agropecuario 2024, MGAP. Disponible en:
https.//descargas.mgap.gub.uy/DIEA/Anuarios/Anuario2024/Anuario2024/%20ANUARI02024.pdf

47 Anuario estadistico agropecuario 2024, MGAP. Disponible en:
https.//descargas.mgap.gub.uy/DIEA/Anuarios/Anuario2024/Anuario2024/%20ANUARIO2024.pdf
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GRAFICO 2-5-1 Ndmero de propietarios y colmenas.
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Figura 34: Namero de propietarios y colmenas, periodo 2014 - 2023

En contraste al crecimiento del nimero de colmenas (Tabla 2), los registros senalan la
tendencia al decrecimiento de los rendimientos en kilogramos de miel por colmena al
ano (kg/miel/ano), muestra que la produccién tiende a decrecer, hecho que provoca
la disminucion de la rentabilidad para el productor. Durante el taller los participantes
indicaron que la sequia de los altimos anos también juega un papel en estos
resultados y que 20kg por colmena es el valor promedio que ahora se obtiene durante
anos “normales”.

CUADRO 10, PRODUCCION DE MIEL Y PRODUCCION ESTIMADA POR COLMENA, SEGUN ARO. »

Abo Produccién (Ton) Kitogramos de miel por colmena ™
2004 13.209 2
2015 10048 17
2016 11515 20
007 8550 16
2018 8766 18
2018 14140 2%
2020 11901 pl
201 13274 n
2022 2.024 15
2023(") 10,464 16
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Tabla 2: Produccion de miel (en toneladas) y rendimientos productivos estimados, por colmena al ano.
(Kg/miel/col./ano). Periodo 2014 - 2023

Siguiendo la misma referencia, si analizamos la distribucion territorial de los
propietarios de colmenas y el nimero de colmenas registradas por departamentos y
anos (Tabla 3,), es evidente que la actividad apicola, de cierta manera esta
concentrada en cinco departamentos del pais, sin obviar que todos los departamentos
poseen colmenas. Sin embargo, el anuario no aclara, si ésta tendencias de ubicacion
corresponde a territorios con mas recursos de flora melifera (lo mas probable) o las
colmenas registradas en algunos lugares, obedece a una razén histérica de apiarios
fijos por tradicién local.

4 Anuario estadistico agropecuario 2024, MGAP. idem anterior.
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[ CUADRO 11: DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LOS PROPIETARIOS DE COLMENAS, POR ARO SEGUN DEPARTAMENTO DE RESIDENCIA. |

Departamento 2014 2005 2018 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Rivera 386 354 335 324 302 267 r g ] 310 33 330
Sonano 347 326 32 305 274 m 258 263 mn 279
Rio Negro 269 274 n 259 234 226 3 28 262 77
Paysandu 320 312 308 280 244 238 229 242 238 262
Colonia 7 268 249 242 25 208 201 202 194 204
Duramo 181 179 188 157 152 146 151 159 161 169
Canelones 168 208 178 192 n 155 149 161 151 167
Montevideo 187 185 194 140 120 120 112 126 113 135
San José 153 149 145 133 126 1e 112 12 123 131
Cerro Largo 116 121 126 117 107 107 ] 103 17 130
Tacuarembd 144 143 145 137 124 125 119 122 125 22
Florda 144 136 133 123 115 109 108 109 110 116
Maldonado 105 114 105 104 a7 88 B4 92 a8 103
Flores 88 )] 228 ty’ ] s 69 68 12 78 87
Satto W0 &3 n 81 73 70 63 80 79 85
Rocha 84 78 61 51 &7 &2 9 45 8 82
Tretay Tres &0 4] &2 &0 9 35 » &3 52 8l
Artigas 53 5 80 7 60 53 52 52 50 53
Lavallef 45 &7 49 6 4 s 43 &7 6 51
Total 3224 3165 3071 2880 2844 2489 2438 2608 2638 2824

Fumete MOAP Ussdnd 0w Ageoudtury - ONOEGRA
Tabla 3: Distribucion territorial de colmenas, por afo segin departamento de residencia, Fuente?

Seria interesante conocer los rendimientos promedios que alcanza cada
departamento por ano y relacionar el resultado con la carga de colmenas, pues la
capacidad de carga que tenga el territorio segin la disponibilidad de los recursos api
botanicos, marcara la diferencia en las estrategias productivas futuras a emprender
por el sector. No menos importante resulta la posible presencia de colmenas rasticas
0 no registradas, con una poblacion que también aprovecha y consume los recursos
meliferos de los ecosistemas donde se insertan.

3.1. Apiculturay Agricultura: plaguicidas

Un tema recurrente en todas las conversaciones sostenidas por los consultores con
los actores locales fue la presencia de trazas de residuos de productos fitosanitarios
en las matrices de las colmenas. Aunque los mayores eventos de contaminacién con
estos residuos ocurren durante la etapa de produccién primaria (en el apiario),
diversos factores pueden propiciar también la contaminacion, afectando la cadena
productiva apicola. Por la importancia que reviste comprender el origen y la
prevencion de estos contaminantes, se dedica atencion particular al tema, antes de
abordar en detalle otros aspectos no menos relevantes sefalados por los consultores,
durante la visita.

3.1.1 Autoridad competente, marco regulatorio y acciones

La Direccién General de Servicios Agricolas (DGSA) del MGAP contribuyé con un
documento, que resume el marco legal actual y las acciones especificas en relacion
con los polinizadores (ver anexo 1. aporte a informe DAUA_DGSA). A continuacion, se
incluyen partes del documento mencionado, que reflejan los aspectos mas relevantes
para el sector apicola sefalando lo siguiente:

“En Uruguay el registro de productos fitosanitarios compete al Ministerio de Ganaderia
Agricultura y Pesca (MGAP). La Direccion General de Servicios Agricolas (DGSA) tiene
dentro de uno de sus objetivos estratégicos el de “Regular y controlar los insumos
agropecuarios (productos fitosanitarios, fertilizantes y agentes bioldgicos),

49 Anuario estadistico agropecuario 2024, MGAP. Disponible en:
https.//descargas.mgap.gub.uy/DIEA/Anuarios/Anuario2024/Anuario2024/%20ANUARIO2024.pdf
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fomentando y capacitando en el uso responsable y el cuidado del ambiente”. La
Division control de Insumos (DCI) tiene dentro de sus cometidos esenciales “Efectuar
el registro de productos fitosanitarios, fertilizantes y agentes bioldégicos, proponiendo
la autorizacién, prohibicién o restriccion de su uso en el pais”. La DGSA es el organismo
facultado para la autorizacion de materias primas o productos de uso agricola. La
normativa establece que se podra suspender limitar o revocar los registros cuando se
compruebe que han variado las condiciones bajo las cuales dicho otorgamiento se
produjo o no se cumplan las indicaciones técnicas o formalidades especificadas.
Podra prohibirse la aplicacion y destino de los plaguicidas cuando los considere
perjudiciales para la salud plblica. Aquellos productos considerados como “altamente
toxicos” o “muy toéxicos”, seran autorizados y regulados en su compraventa mediante
receta profesional, donde se deja constancia que el usuario posee un nivel de
instruccion que lo capacita a comprender la literatura respecto al manejo de los
mencionados productos. Por otra parte, la etiqueta es un documento legal, por lo que
toda persona fisica o juridica que aplique productos fitosanitarios debera hacerlo bajo
los usos, especificaciones y aplicando las medidas de seguridad contenidas en las
etiquetas.” (anexo 1, pagina 87/88).

DGSA trabaja “activamente para garantizar que el manejo agricola proteja a los
organismos no objetivo, dando impulso a las Buenas Practicas de Aplicacion a través
del manejo integrado de plagas, minimizando la exposicidon de estos, monitoreando
las condiciones ambientales, evitando la contaminacion de aguas y utilizando
tecnologias de aplicacion que reducan la deriva. En este sentido el MGAP viene dando
impulso al Sistema de Gestion y Monitoreo de Aplicaciones (GMA) que tiene como
objetivos principales la profesionalizacion del sector, reducir el impacto negativo en
el ambiente debido a un mal uso de fitosanitarios, aportar trazabilidad , viabilizar la
coexistencia entre diversos rubros y modelos productivos a través de la capacitacion
, el manejo de las zonas buffer (distancias a centros urbanos/suburbanos, centros
educativos y cursos de agua), la consideracion de aspectos climaticos durante la
aplicacién, la inocuidad alimentaria y la licencia social” (anexo 1, pagina 88).

“Este sistema que es voluntario y gratuito consiste en la instalacion de un dispositivo
de monitoreo que se ubica en la cabina del equipo pulverizador o a través de una API
(Interfaz) que envia los datos al proveedor y luego al MGAP. A través del celular, una
smart o de una PC el aplicador puede visualizar a través de su ubicacion las zonas
buffer y activar las alarmas en el equipo pulverizador o teléfono y conocer las
condiciones ambientales de aplicacion mediante la triangulacion de tres estaciones
meteoroldgicas. Posteriormente la empresa aplacadora debe realizar el registro de la
aplicacion en el sistema web del MGAP (Actualmente voluntario)” (anexo 1, pagina 88).

“La DGSA ha adoptado y adoptara una serie de actualizaciones y cambios como: las

nuevas exigencias en requisitos de informacion quimica (Resolucion 37/025),
ampliaciones de uso para cultivos con registros fitosanitarios insuficientes
(Resolucion 408/19), la Evaluacion de Riesgos en el Registro de los Productos
Fitosanitarios. Ademas, el MGAP ha dado impulso de medidas reglamentarias para la
sustitucion de plaguicidas de sintesis por fitosanitarios formulados con agentes de
control biolégico (microbianos e insectos benéficos), reglamentado a través de la
normativa vigente. Independientemente de lo anterior, esta Direccion participd y
participa en forma activa en el plan nacional de Bioinsumos como organismo
regulador, que tendra como estrategia aumentar el uso de los mismos en la
producciéon nacional” (anexo 1, pagina 88).

“Con el objetivo de garantizar un alto grado de proteccion y la necesidad de generar
lineamientos que prevengan o minimicen los riesgos a la salud humana y el medio
ambiente de los productos fitosanitarios de uso agricola, a la vez de salvaguardar la

51



3 \.'
Desafios y oportunidades para la apicultura moderna manejada en Uruguay. (()}

Dialogo Agropecuario

Recomendaciones de acciones concretas Uruguayo-Aleman

competitividad de la agricultura de nuestro pais y la necesidad de elaborar
evaluaciones periddicas de los productos fitosanitarios autorizados ya sea por cambio
en las condiciones que dieron lugar al registro, por el aporte de nueva informacién
cientifica nacional o internacional, por exceso de residuos en los programas de
vigilancia o por la existencia de una alternativa eficaz que puede reducir
significativamente su impacto , el MGAP realiza evaluacion de riesgos para el registro
de productos nuevos y la renovacion de los ya existentes. Esta herramienta es
actualmente utilizada tanto en paises desarrollados como en implementacion a nivel
regional” (anexo 1, pagina 89).

“Sin embargo, actualmente para polinizadores en el registro de nuevos productos y
renovaciones de los ya existentes, la DGSA viene considerando aspectos como la
toxicidad del ingrediente activo, la necesidad de requerimientos de polinizacion, las
aplicaciones antes y durante la floracion y las consideraciones sobre horarios de
pecoreo. En este sentido para la evaluacion de los productos fitosanitarios se estan
usando el modelo BeeRex de EPA, que estima las exposiciones de abejas meliferas a
los distintos ingredientes activos en funcion de la dosis, modo de uso (foliar, suelo,
curasemilla) y las dosis letales de contacto y oral. Esta herramienta junto con la
informacion de toxicidad residual (TR) y la toxicidad residual extendida (TRE) (cuando
se espera que los residuos causen hasta el 25% de mortalidad después de 8 horas de
aplicacion) estan determinando nuevas recomendaciones de uso en cultivos
atractivos y limitaciones de algunos productos fitosanitarios en cuanto a aplicaciones
en floracion o fuera del horario de actividad de los polinizadores incluyendo medidas
de mitigacion en las etiquetas. La etiqueta es un documento legal, por lo tanto, los
productores deben cumplir estrictamente con las recomendaciones alli establecidas,
de lo contrario seran pasibles de multas. Fruto de este trabajo se quitaron ingredientes
activos autorizados en colza (emamectin benzoato) y proéximamente en girasol
(piretroides y clorpirifos) altamente toxicos para abejas” (anexo 1, pagina 92)

"Ademas, para el resto de los cultivos se incluyen en las recomendaciones de uso
frases como “Prohibida su aplicacion antes de la floracion y en presencia de flores en
el cultivo “o* prohibida la aplicacion durante el horario de pecoreo de las abejas®.
Ademas de otras como “No aplicar en noches calidas cuando las abejas se agrupan en
el exterior de las colmenas (cercanias de cultivos)”; “dar aviso a los apicultores
cercanos antes de las 48 hs de aplicacion (traslado de colmenas por lo menos a 4 km
durante el tiempo necesario (TR o TRE)"; “Aplicar de tardecita, noche o temprano en la
mafana, evitando las condiciones de inversion térmica aquellos i. a. con TR menora 8

horas" (anexo 1, pagina 92).

“Asimismo, en plagas emergentes como el pulgdn amarillo del sorgo (que genera una
melaza atractiva a las abejas) la DGSA puso especial cuidado en la autorizacion de los
productos de escasa o nula toxicidad para las abejas (Resoluciones 1179/022, 745/023
y 218/024). Lo mismo sucedi6 en estos dias con el pulgdén ceniciento y pulgdn verde
en la colza (Resoluciones 1321/21y 18/023).

Ademas, se viene trabajando activamente para garantizar que el manejo agricola
proteja a los polinizadores, dando impuso a las Buenas Practicas de Aplicacion a través
del manejo integrado de plagas, minimizando la exposicion considerando el
comportamiento de los polinizadores, monitoreando las condiciones ambientales,
evitando la contaminacion de aguas y utilizando tecnologias de aplicacion que
reducan la deriva. En este sentido el MGAP viene dando impulso al Sistema de Gestién
y Monitoreo de Aplicaciones (GMA) que tiene como objetivos principales la
profesionalizacion del sector, reducir el impacto negativo en el ambiente debido a un
mal uso de fitosanitarios, aportar trazabilidad, viabilizar la coexistencia entre diversos
rubros y modelos productivos a través de la capacitacion, el manejo de las zonas
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buffer (distancias a centros urbanos/suburbanos, centros educativos y cursos de
agua), la consideracion de aspectos climaticos durante la aplicacién, la inocuidad
alimentaria y la licencia social” (anexo 1, pagina 92).

“Este sistema que es voluntario y gratuito consiste en la instalacion de un dispositivo
de monitoreo que se ubica en la cabina del equipo pulverizador y a través de un GPS
y una conexién de datos envia los mismos al proveedor y luego al MGAP o a por medio
de unainterfaz (API) que trasmite directamente desde el quipo aplicador .A través del
celular, una smart o de una PC el aplicador puede visualizar a través de su ubicacion
las zonas buffer y activar las alarmas en el equipo pulverizador o teléfono y conocer
las condiciones ambientales de aplicacion mediante la triangulacion de tres
estaciones meteoroldgicas. Posteriormente la empresa aplacadora debe realizar el
registro de la aplicacién en el sistema web del MGAP (que es voluntario). El proximo
paso debe ser la inclusion del posicionamiento de las colmenas utilizando la
declaracion jurada de los apicultores de la georreferenciacion de las colmenas. Este
paso permitira al aplicador conocer previo a la pulverizacion la ubicacién de las
mismas y poder contactarse con el apicultor para poder dar aviso de la aplicacion. Por
lo tanto, hoy no es posible lograr previo a las aplicaciones un aviso a los apicultores,
a excepcion de que tengan contacto personal fluido a pesar de que en las medidas de
mitigacion en los productos riesgosos esta que se debe dar aviso previo a las
aplicaciones” (anexo 1, pagina 93).

3.1.2 Elcontexto agricola

Abarcando 176.215 kilometros cuadrados (17,7 millones de hectareas) y una poblacién
aproximada de 3.286.314 habitantes®®, segin las estadisticas del Banco Mundial,
Uruguay es el pais mas agropecuario del mundo: 82,6% del territorio esta dedicado a
dicha actividad. Con un tapiz casi continuo de pasturas naturales y una altura
promedio de 300 metros, este pais es parte del Bioma Pampa, situado en el Cono Sur
de América. Cabe suponer que, para obtener altos volimenes de produccion y
rendimientos productivos, el sector agricola depende de una agricultura intensiva, con
empleo de productos plaguicidas.

Desde 1977 el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MAGP) de la Republica de
Uruguay, por Decreto N° 149/977 es encargado de registrar y autorizar la fabricacion
nacional, formulacién, importacion, condiciones de uso y comercializacion de:
insecticidas, acaricidas, nematicidas, rodenticidas, bactericidas, fungicidas,
curasemillas, desinfectantes de suelo, fiticidas y fitoreguladores, atrayentes y
productos de similar uso agricola. Los ingredientes activos o formulados que se
utilicen en el pais sin cumplir esta condicion se consideran ilegales.

A los efectos legislativos, el pais disponer de cuerpos legales robustos, con Decretos,
Reglamentos y Normas adaptadas a las nuevas exigencias internacionales y
regionales, hecho que constituye para la proteccion de la Salud Publica, los Sistemas
Productivos Agropecuarios y los ecosistemas en general, una fortaleza para tener en
cuenta frente a los peligros y riesgos® que representan el uso de sustancias
plaguicidas de diversos géneros.

%0 Carcamo (2020). “Los Plaguicidas Altamente Peligrosos (PAP) en Uruguay”. En:
https.//ipen.orgssites/default/files/documents/final_report hhps_uruguay.30 july 2020_es.pdf

1 peligro: Refiere una situacion en la que existe una amenaza vinculada a una circunstancia en la que puede ocurrir
una adversidad o un contratiempo. El término “riesgo” suele ser utilizado en contextos técnicos. Se refiere a la
probabilidad de ocurrencia de un efecto adverso para la salud humana, como resultado de la exposicion (contacto) a
un peligro proveniente de una sustancia quimica, de un agente fisico o biolégico. También esta definicion es
aplicable al riesgo de provocar alteraciones en el ambiente. En este caso, es pertinente referirse al riesgo ambiental
de una situacion, elemento o sustancia. Disponible en: https.//www.camagro.org.uy/sitio/
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Un estudio realizado por La Camara de Comercio de Productos Agroquimicos
(CAMAGRO) en 2019, refiere que las importaciones de agroquimicos registrados por
aduanas resultan significativamente superiores a lo que se recoge autorizado por el
MGAP. Esto obedece a que las estadisticas del MGAP incluyen Gnicamente las compras
autorizadas para ingresar al pais, ya sea para su consumo en plaza o para la
formulacion local, por parte de empresas que realizan esa actividad.

Ocurre que a Uruguay llegan materias primas y formulados de plaguicidas y
agroquimicos, que no ingresan para consumo interno sino para ser reexportadas a
terceros mercados. El pais no es productor de principios activos de plaguicidas
(incluyendo herbicidas, insecticidas y fungicidas de uso agricola), por lo cual los
plaguicidas comercializados son, o bien importados ya en su version formulada o bien
formulados en el pais a partir de los principios activos importados.

El principal origen de los productos fitosanitarios importados es China. Le siguen en
importanciay volumen Argentina, Estados Unidos y Brasil, entre otros paises que estan
menos representados. El mercado interno se encuentra muy atomizado, siendo las
principales empresas que formulan productos fitosanitarios: Compania Cibeles S.A,,
Tampa S.A,, Proquimur S.A. y Laboratorio Microsules S.A, sin dejar de considerar que
existe alguna actividad de formulacién marginal por parte de pequefias empresas.

Segin datos registrados por Carcamo (2020)?, las importaciones de plaguicidas en
Uruguay han aumentado significativamente en la Galtima década. Son mas de 1.100
productos quimicos registrados para uso agricola en el pais y mas de 200 productos
que se han registrado para uso veterinario, en cuyos componentes se identifican 220
plaguicidas diferentes. La Revista Biodiversidad de Uruguay, en el pais estan
autorizados 81 plaguicidas altamente peligrosos (PAP). En Anexo 1 se encuentra mas
detalles respecto al manejo y las prohibiciones en Uruguay.

Como ya se sefnald en el marco conceptual de este informe, los mercados europeos de
la miel mantienen restricciones para los residuos quimicos presentes en
concentraciones que superen los Limites Maximos de Residuos (LMR) detectados e
informados en partes por billén (PPB). Estos limites de aceptaciéon o rechazo son
fijados por acuerdos internacionales de diversas organizaciones mundiales rectoras:
la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), el CODEX Alimentarius, la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), entre otras.

Algunos paises fijan limites de aceptacién propios para determinados residuos en
la miel y otros productos apicolas. Es el caso de algunos paises comunitarios. El
mercado actual de la miel uruguaya presta especial atenciéon a: los alcaloides
pirrolizidinicos, los residuos de glifosato, la presencia de polen transgénico y para
la miel de mielatos®?, ello sin dejar de atender los riesgos por residuos de otros
posibles contaminantes como son antibioticos y metales pesados.

52 Disponible en: https://ipen.org/sites/default/files/documents/final_report_hhps_uruguay 30_july 2020_es.pdf

53 Miel de mielada o mielato: Segin la norma oficial espariola sobre la calidad de la miel (No. 186 del 5/8/2013), la
miel de mielada o mielato, es la que procede en su mayor parte de las excreciones de las plantas, afectada su
corteza por la accion de insectos chupadores (hemipteros). Se estiman fuentes de mielatos los drboles de roble,
castano, alcornoque o encina. Estas plantas, en los meses de verano o finales de primavera, exudan el exceso de
savia rica en azdcares. Siendo una sustancia azucarada, es recogida por las abejas meliferas, la que trasladan a las
colmenas para almacenar en los panales. Una vez en las celdas de almacenamiento, el mielato se mezcla con el
néctar procedente de las flores, cambiando las caracteristicas organolépticas y fisicoquimicas definidas para la miel
de abejas como producto. Los mielatos y la miel con mielatos suelen ser menos dulces que las mieles procedentes
del néctar de las flores; son ricos en hierro, sales minerales y contienen mayor concentracion de polifenoles. Tomado
de Mijel Adictos:

https://r.search.yahoo.com/ ylt=AwrFRIpn.bRnwwlIA.UIXNy oA, ylu=Y29sbwNiZjEEcGIzAzQEdnRpZAMEc2VjA3Ny/RV=2/RE=
1741123175/RO=10/RU=https%3a%2fw2fmieladictos.com%2fguia-mieles-espana-y-portugal%2fmiel-de-bosque-miel-
de-montana-mielatos-y-mielada%2t/Rk=2/RS=xrQfNZWJIKCF_7Qznk3kmMUIZfhO-
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Considerando la presencia de los productos fitosanitarios indicados anteriormente, se
recomienda:

Disenar y articular sistemas de avisos, que permitan a los apicultores resguardar las
colmenas, antes de realizar aplicaciones de agroquimicos, tanto en cultivos
agricolas, como en otros espacios que puedan contaminar los ecosistemas. Por la
importancia estratégica que tienen para el pais los sectores agricola y apicola, se
hace necesario establecer e implementar politicas piblicas que refuercen la
relacién armoénica entre ambos sectores.

Favorece la propuesta, el hecho de estar establecido por el MGAP el Registro Nacional
de Apicultores, disponiendo la Autoridad Competente del pais del inventario de
apicultores, el nimero de colmenas por propietario y la ubicacion espacial de los
apiarios. De igual forma constituye una fortaleza, disponer de la ubicacién espacial de
los campos agricolas, tipos de cultivos con sus respectivas rotaciones y la relacion de
los propietarios de estos campos; informacién que ademas estd manejada por un
sistema de georreferenciacion digitalizado.

Considerando los radios de vuelo econdmico que abarcan los apiarios, si se solapa la
informacion de ambos sectores, resultara posible utilizar los datos para:

1) Determinar los apiarios ubicados en territorios de riesgo por contaminaciones
agricolas.

2) ldentificar los eventos de muertes de abejas provocados por malas practicas
agricolas.

3) Proponer estrategias de desarrollo local, tanto agricola como apicola.

4) Armonizar los intereses productivos de la agricultura, con los de la apicultura.

5) Utilizar las abejas como indicador ambiental en diversos territorios, aprovechando
los resultados de los analisis de residuos, en las muestras de miel obligatorias para
la exportacion,

6) Proyectar estrategias territoriales para el traslado de colmenas destinadas a la
polinizacion, con el propésito de: prevenir la posible propagacion de
enfermedades apicolas; adecuar la carga de colmenas por tipo de cultivo y
extension de la plantacion y optimizar los gastos por concepto de traslado y
mantenimiento, entre otros beneficios econdmico para ambos sectores.

Hoy se concentra la mayor atencion en los hallazgos de glifosato en la miel, por el
impacto que tiene la presencia de esta molécula, no solo para la comercializacion de
los productos apicolas, sino también, por los riesgos que representa para la salud
humanay los efectos como posible contaminante en el medio ambiente. Sin embargo,
la evidencia de glifosato en muestras de miel, podrian ser un indicador de alerta, sobre
posibles falencias en la implementacion de las buenas practicas agricolas, aspecto
que no investigamos, por estar fuera del alcance de este estudio.

Por la importancia que reviste el uso del glifosato en la agricultura y su impacto en el
sector apicola uruguayo, se profundiza sobre el tema en acapites posteriores. No
obstante, con relacion al empleo de los productos fitosanitarios utilizados en la
agricultura y el riesgo que representan para la apicultura, vale destacar las
recomendaciones siguientes:

Recomendaciones
1) Implementar un Sistema de aviso de los agricultores a los apicultores, antes de
aplicar productos fitosanitarios a los cultivos, a fin de impedir muertes de
abejas y contaminaciones por esta causa. Utilizar la Fortaleza que significa
disponer de los apiarios georreferenciacion, los apicultores registrados, y los

55



Y/
\.'
Desafios y oportunidades para la apicultura moderna manejada en Uruguay. (())

Dialogo Agropecuario

Recomendaciones de acciones concretas Uruguayo-Aleman

agricultores y sus Planes de Uso y Manejo Responsable del Suelo (PUMRS),
también georreferenciados y registrados.

2) Basado en la epidemiologia de la especie y las caracteristicas particulares de
cada territorio, establecer por los Servicios Veterinarios de la AC, Programas
Sanitarios que, con enfoque preventivo, que permitan:

a. Controlar la trashumancia de colmenas en el territorio nacional
(cualquiera que sea el prop6ésito del traslado);

b. Hacer la gestion del riesgo sanitario y ambiental de la apicultura
manejada y

c. Evitar muertes de abejas en colmenas que se ubican o acceden a
territorios con alto riesgo de contaminacion.

3) Establecer para cada ingrediente activo a utilizar, las conductas de resguardo
que los apicultores deben seguir; las responsabilidades y compromisos que
asumen ambas partes (agricultores y apicultores) y las medidas a adoptar ante
los incumplimientos contraidos.

3.1.3 Herbicidas - Glifosato

Glifosato es una herbicida relacionado a la agricultura de gran escala. La FAO y la
Organizacion Mundial de la Salud establecieron una categoria normativa conocida
como Plaguicida Altamente Peligroso (PAP)**. Glifosato es considerado como
“altamente toxico para las abejas” por tener una dosis letal media menor de 2
microgramos por abeja (DL50, ug/abeja < 2). Estudios recientes realizados en Uruguay
por Castelli (2022)°°, sobre las dosis subletales de los pesticidas en la salud de las
abejas, determiné que “el glifosato disminuyo la abundancia de Snodgrasella alvi,
bacteria perteneciente al core®®, implicada en la defensa frente a patogenos,
concluyendo que la intoxicacion con este plaguicida disminuye significativamente la
supervivencia de las abejas’.

Existe un gran debate en torno de este herbicida, no obstante, en el caso de este
estudio queremos entregar antecedentes sobre las posibles causas que provocan
acumulaciéon en miel y potenciales medidas para impedirlas o mitigarlas.

En las entrevistas con todos los actores, fue un tema recurrente el LMR de glifosato en
miel, que permite la UE para importar el producto y el crecimiento de la agricultura
intensiva que tiene el pais y su repercusion en el desarrollo sostenible del sector
apicola. De las entrevistas se entendi6é que el nimero de muestras de miel con mas
de 50 PPB (partes por billén) ha aumentado (y mantiene esta tendencia), incluso en
muestras procedentes de territorios alejados de la agricultura intensiva.

Para entender las causas de la contaminacion por glifosato en la miel y aportar
recomendaciones objetivas al respecto, es necesario entender el funcionamiento de
esta molécula en la naturaleza y las posibles vias por las que puede llegar al producto
en los diferentes puntos de la cadena productiva. Para ello, proveemos un resumen de

54 los Plaguicidas Altamente Peligrosos (PAP), se definen como «aquellos conocidos por presentar una peligrosidad
aguda o crénica particularmente elevada para la salud o el medio ambiente, de acuerdo con los sistemas de
clasificacion internacionalmente aceptados, como los de la Organizaciéon Mundial de la Salud o el Sistema Global
Armonizado, o por figurar en acuerdos o convenciones internacionales pertinentes con cardcter vinculante. Ademads,
podran considerarse muy peligrosos y tratarse como tales, aquellos plaguicidas que, en las condiciones de uso en un
pais, ocasionan un dario grave o irreversible para la salud o el medio ambiente» (Pérez-Consuegra y Montano Pérez.
2021. En: https://ipen.org/sites/default/files/documents/hhp_hhp_cuba_26_abril 2021_spanish_final version.pdf

55 En: https://www.colibri.udelar.edu.uy/jspui/bitstream/20.500.12008/37147/1/uy24-20677.pdf

5¢ Microbiota, o flora intestinal: comunidad de microorganismos o bacterias vivas que habitan en el tubo digestivo de
la abeja.
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diversas fuentes de investigacion. Es necesario resaltar, que glifosato es,
probablemente, la molécula mas investigada en los Gltimos anos.

e Los actores relevantes indicaron que el limite establecido para glifosato en miel es
arbitrario. Respecto a este tema, la Unidén Europea propuso en 2023, establecer un
nuevo LMR para el glifosato en la miel, cambios basados en recientes
investigaciones y evaluaciones de campo, dirigidas por la propia UE ese mismo ano.
La propuesta establece un LMR para el glifosato en miel de 15 PPM, no obstante, el
calendario del proceso de fijacion del nuevo LMR por la UE aln es incierto.

e Basandose en la evaluacion de la UE, se calculd que la Ingesta Cronica Maxima (ADI
por sus siglas en ingles) para esta molécula es solo el 3% de la ADI calculada para
un nino pequeno y la Dosis Aguda de Referencia (ARfD por sus siglas en inglés*)
maxima es s6lo el 2% de la dosis para la miel y otros productos apicolas.

e ElCodex Alimentarios no establece LMR de plaguicidas en la miel. Sin embargo, esto
puede cambiar una vez que la directriz de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Economicos (OECD) sobre residuos de plaguicidas en la miel, haya sido
finalizada y publicada en 2025. De igual forma, para aceptar la propuesta de cambio,
queda pendiente debatir el tema por la Joint FAO/WHO Meeting on Pesticide
Residues (JMPR®®) y el Comité del Codex sobre Residuos de Plaguicidas (CCPR®®).
Otros aspectos claves a conocer sobre el destino del glifosato en el medio ambiente
y el suelo en general son:

o Baja movilidad del glifosato en el suelo como resultado de su afinidad y unién a
este sustrato, en particular a la materia organica presente en el suelo. Por esta
razon, el glifosato se clasifica como “ligeramente moévil” a “dificilmente moévil”
en el suelo. Estas afirmaciones responden a los resultados de estudios de
adsorcion/desorcion y degradacion; de lixiviacion en columna; analisis de
residuos de nuacleos de suelo; estudios de la disipacion en campo y de
escorrentia. Estos ultimos demostraron un movimiento minimo de la molécula
por efecto de la escorrentia.

o Ladegradacion del glifosato se ha evaluado en estudios de laboratorio y en una
gama de tipos de suelo, obteniéndose valores del Tiempo de Degradacion (DT50
tiempo de degradacion al 50%)60 tipicamente menor (<) a 20 dias, con un DT50
medio, de unos 10 dias.

o Losestudios de campo realizados bajo diversas condiciones climaticas muestran
que el glifosato se disipa en el suelo con un indice DT50s de < 5 meses y
tipicamente < 35 dias.

o Laabsorcién del glifosato del suelo por las plantas es muy limitada. Varias lineas
de investigacion asi lo demuestran. Estas investigaciones, incluyen estudios
sobre el metabolismo de las plantas y la rotacion de cultivos en los que se anadi6
glifosato al suelo; estudios sobre residuos de cultivos en los que se aplico
Roundup® (ingrediente activo glifosato), antes de la siembra o en

57 la Dosis de Referencia Aguda (ARfD) refiere la cantidad maxima de una sustancia, como un residuo de pesticida,
que una persona puede ingerir en un solo dia sin riesgo significativo para su salud. La ARTD se utiliza para evaluar
riesgos asociados con exposiciones a corto plazo, como consumir alimentos con altos niveles de residuos de
pesticidas en una sola ocasion. Se expresa generalmente en miligramos por kilogramo de peso corporal (mg/kg de
peso corporal).

58 la JMPR (“Reunion Conjunta FAO/OMS sobre Residuos de Plaguicidas”), es un érgano adjunto de expertos,
administrado de manera conjunta por la FAO y la OMS. Tiene como mision, evaluar y los datos sobre residuos de
pesticidas en alimentos y sus riesgos; armonizar los requisitos para el control de los plaguicidas en estos y
proporciona asesoramiento cientifico independiente a la Comision del Codex Alimentarius. Sus evaluaciones sirven
de base para establecer los Limites Maximos de Residuos (MRLs) en el marco del Codex.

59 Un comité del Codex encargado de: 1. Revisar y recomendar MRLs para residuos de pesticidas en alimentos y
piensos. 2. Coordinar estandares internacionales sobre pesticidas. Este comité discutird los residuos de pesticidas en
miel tras la finalizacion de la directriz de la OECD en 2025.

60 Tiempo de Degradacion (DT50): indicador que refiere el tiempo que tarda una sustancia en degradarse al 50% de su
concentracién inicial, bajo condiciones especificas, generalmente medido en dias.
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preemergencia y estudios comparativos sobre la emergencia de plantulas.
Ademas, existe un largo historial de seguridad de los cultivos cuando éstos se
plantan poco después de la aplicacion de Roundup® y se cumple con los
parametros de buenas practicas agricolas establecidos para el producto.

Existe una amplia informacion sobre el glifosato, que permite formar una imagen de
los diferentes aspectos a considerar sobre este producto. A pesar de que la relacién
no es exhaustiva, sugerimos tomar en cuenta los resultados de algunas
investigaciones del ingrediente activo relacionadas con sus efectos en las abejas
meliferas y los residuos en las matrices de la colmena. Dentro de ellas referimos las
siguientes:

1. Thompson et al. 20145, “Evaluating exposure and potential effects on honeybee
brood (Apis mellifera) development using glyphosate as an example”.

El estudio evalud el efecto del glifosato sobre la cria de abeja. Consta de dos partes:
1. Una caracterizacion de la exposicion en el peor de los casos y una evaluacion
estandarizada de las crias en condiciones de campo; 2. La evaluacién de la exposicion
se llevo a cabo, ademas, para caracterizar los residuos iniciales de glifosato en el polen
y el néctar de las plantas en flory la disminucion dependiente del tiempo del glifosato
en el néctar y el polen, después de rociar un cultivo atractivo para las abejas en flor
(Phacelia). La figura 1 del articulo (ver Figura 35), ilustra la disminucién relativamente
rapida del glifosato en el néctar y el polen, en funcion del tiempo tras la aplicacion®2
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Figura 35: Residuos de glifosato en néctar y polen

Los autores no midieron el residuo en cera, dado que el glifosato es hidrosoluble y no
liposoluble, por lo que la acumulacién en cera de abejas es menos probable en
comparacion con pesticidas lipofilicos. Sin embargo, la contaminacién de la cera
podria ocurrir indirectamente a través de la recoleccion de polen y néctar
contaminados por las abejas, que luego se incorporan a la colmena.

Es importante destacar que la investigacion sobre la presencia de glifosato en la cera
de abejas es muy limitada. Se requieren profundizar con estudios especificos para
comprender mejor este fendmeno y sus posibles implicaciones para la salud de las
abejas y la calidad de los productos apicolas. Sin embargo, no es posible desconocer
que las investigaciones de Castelli et al. (2021) demostraron que el glifosato, aun en
dosis subletales, puede tener efectos multiples en las abejas. Investigadores
uruguayos senalan que, en un pais como Uruguay, donde el uso del glifosato esta
ampliamente extendido, las colonias podrian no desarrollar todo su potencial
productivo al estar las abejas afectadas en varias de sus funciones.

61 “FEvaluacion de la exposicion y los posibles efectos en el desarrollo de la cria de abejas meliferas (Apis mellifera)
utilizando el glifosato como ejemplo”. Disponible en: https.//pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/24616275/
62 https.//pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/24616275/#&gid=article-figures&pid=figure-1-uid-0
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En las entrevistas, el tema de la posibilidad de los analisis de las mieles uruguayas se
menciond en varias oportunidades, algo que no ha estado ajeno a los intereses de los
decisores, investigadores y productores del pais.

Estudios realizados en Uruguay han verificado la presencia de varios pesticidas en
diferentes matrices de las colmenas (abejas, miel, polen y cera)®. Por su parte,
Invernizz y colaboradores (2022), en el articulo “Situacion sanitaria de las abejas
meliferas en Uruguay: novedades de la Gltima década”, refieren que “otros estudios
estan siendo desarrollados con el fin de evaluar el impacto de diferentes pesticidas
en la salud de las abejas, incluyendo sulfoxaflor, glufosinato de amonio e
imidacloprid”, resultados que pudieran explicar mas al respecto®.

La deteccion de glifosato en las mieles en buena parte del territorio uruguayo, indica
que la probabilidad de ingreso del herbicida en las colmenas es elevada. Ante la
incertidumbre, esto confirma la importancia de tener un sistema de manejo de cera
trazable y que asegure la inocuidad como elemento importante dentro de la cadena.

2. Vicini et al. 2021%5, “Residuos de glifosato en alimentos y exposicion dietética”.

Esta investigacion dirigida a la presencia del glifosato en los alimentos, en la Tabla 2
del articulo publicado, resume la base de datos de la EFSA para residuos de glifosato
en miel. Hasta 2020 ésta tenia 563 muestras analizadas, el 9% de ellas con deteccion
de glifosato y 3% valores medidos que excedian la tolerancia por defecto de la Union
Europea (LMR de 0,05 ppm). El valor maximo de residuos registrados en la base de
datos de la UE fue de 0,61 ppm y la concentracion de la media de las muestras con
detecciones era de 0,1 ppm. Estos nimeros contrastan con los antecedentes
mencionados durante las entrevistas. La deteccion de glifosato en miel en Uruguay es
mas alta que lo reportado en el articulo que usa datos de EFSA.

3. Rampazzo et al. 2023%; "Glyphosate and Glufosinate Residues in Honey and Other
Hive Products".

El articulo de revision analiza la presencia de glifosato, glufosinato y sus metabolitos
en productos derivados de las abejas. Los autores corroboran que los residuos de
glifosato y glufosinato son detectables en las matrices de la colmena, como la miel,
aunque generalmente las concentraciones que encontraron en esta estuvieron por
debajo de los limites maximos de residuos (LMR) establecidos.

Sin embargo, sefalan que existen inconsistencias en las metodologias analiticas
utilizadas y en la uniformidad de los datos reportados, lo que dificulta la comparacion
entre estudios. Esta conclusion coincide con las hechas por diferentes autores: Vargo
et al. (2017); Berg et al. (2018); Thompsen (2019) y Pareja et al. (2019), los que senalan
eluso de diferentes métodos analiticos. Por tal razon, destacan la necesidad de utilizar
técnicas analiticas armonizadas y procedimientos estandarizados para la gestion de
datos y asi poder garantizar un monitoreo confiable.

63 Harriet et al,, 2017 y Niell et al,, 2017, citados por Invernizz et al. 2022. Disponible en:

% Invernizz et al,, (2022). Disponible en:

https.//r.search.yahoo.com/ ylt=AwrFeefSHrdnGAIA_qtXNyoA; ylu=Y29sbwNiZJEEcGIzAzQEANRpZAMEC2VA3Ny/RV=2/RE

=1741263826/R0O=10/RU=https%3a%2fw2fwww.academia.edu%2f109165310%21Situaci%25C3%25B83n_sanitaria_de_las
abejas_mel%25C3%25ADferas_en_Uruguay Novedades_de_la_%25C3%25BAltima_d%25C3%25A9cada_Autores_as/RK=

2/RS=snvwXOoudFzpQncud4F9aWgmpHiak-

éDisponible en: https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/34397175/

66 “Residuos de glifosato y glufosinato en miel y otros productos de colmena”, https./www.mdpi.com/2304-

8158/12/6/1155
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https://r.search.yahoo.com/_ylt=AwrFeefSHrdnGAIA_qtXNyoA;_ylu=Y29sbwNiZjEEcG9zAzQEdnRpZAMEc2VjA3Ny/RV=2/RE=1741263826/RO=10/RU=https%3a%2f%2fwww.academia.edu%2f109165310%2fSituaci%25C3%25B3n_sanitaria_de_las_abejas_mel%25C3%25ADferas_en_Uruguay_Novedades_de_la_%25C3%25BAltima_d%25C3%25A9cada_Autores_as/RK=2/RS=snvwX0udFzpQncu4F9aWgmpHiak-
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/34397175/
https://www.mdpi.com/2304-8158/12/6/1155
https://www.mdpi.com/2304-8158/12/6/1155
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De igual modo, Pareja et al. (2019), insisten en que se requiere mas investigacion para
comprender completamente los impactos toxicolégicos de estos herbicidas, tanto en
la salud humana como en las poblaciones de abejas y subrayan, la importancia de
establecer normativas mas claras para resguardar la seguridad alimentaria y la
conservacion de las abejas.

En la discusion del estudio publicado por Pareja et al. (2019), los autores afirman que
existe capacidad analitica en Uruguay para la deteccion de residuos a nivel
experimental. No obstante, para realizar determinaciones en muestras de productos
apicolas para la exportacion, se requieren técnicas analiticas validadas y laboratorios
certificados, reconocidos por los exportadores, donde los resultados, registros
acumulados y la experiencia técnica permitan la comparacion de los datos.

3.1.4 Capacidad analitica nacional

En Uruguay existen laboratorios de investigaciéon con capacidad para realizar analisis
y estudios especificos sobre aspectos biolégicos y quimicos relacionados con la
apicultura. Un ejemplo, son las investigaciones sobre la contaminacién de cera
(Facultad de Quimica de la Udelar en Litoral Norte por ejemplo) y las referidas a las
enfermedades que afectan a las abejas, todas lideradas por reconocidos especialistas
del Instituto de Investigaciones Biol6gicas “Clemente Estable”.

Sin embargo, durante las entrevistas, la capacidad analitica de Uruguay para poder
determinar contaminaciones con residuos prohibidos en las matrices de la colmena
(en particular miely cera), fue mencionado varias veces como un aspecto a considerar.
No obstante, es importante entender que la capacidad analitica es una herramienta
necesaria para comprobar y certificar la calidad e inocuidad de los productos
obtenidos a nivel industrial, no experimental. Como se ha indicado anteriormente, la
base del problema se encuentra e inicia a nivel productivo, desde el apiario.

Implementar un laboratorio puablico para analisis de multiresiduos en mieles
destinadas a la exportaciéon a Alemania y otros mercados exigentes, en estos
momentos y de manera inmediata, no se justificaria por varias razones estratégicas y
econdmicas.

Entre ellas senalamos las siguientes:

e Requisitos de Acreditacion y Reconocimiento Internacional

o Alemania y la UE exigen que los analisis sean realizados por laboratorios
acreditados bajo normas internacionales, como ISO/IEC 17025.

o Un laboratorio publico recién implementado podria no obtener rapidamente la
certificacion necesaria para que sus resultados sean aceptados por
importadores y autoridades alemanas.

o Los exportadores suelen preferir enviar muestras a laboratorios reconocidos en
la UE para evitar problemas con los compradores.

e Costo de implementacién y mantencion

o Se requieren equipos para analisis de multiresiduos (cromatografia de gases,
espectrometria de masas, HPLC, etc.) los que son costosos.

o Es necesario invertir de manera sistematica en quimicos y reactivos de alta
pureza, estar dotados de personal altamente capacitado y realizar
mantenimientos continuos a equipos e instalaciones.

o Sihay poca demanda de analisis de muestras locales, el laboratorio podria no
ser econémicamente sostenible o rentable.
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Regulacion y Confianza del Mercado Aleman

Alemania y otros paises europeos podrian no reconocer los resultados de un
laboratorio plblico de otro pais, a menos que esté validado por sus propias
autoridades.

Los importadores prefieren laboratorios con reputacion consolidada para evitar
riesgos de rechazo de productos en aduanas.

Recomendaciones

1)

2)

3)

4)

Uruguay dispone de laboratorios de investigacion con capacidad instalada para
realizar analisis de residuos quimicos y estudios sobre aspectos biolégicos
asociados a temas especificos de la apicultura. Ejemplo de esto (por solo citar
algunos), son la investigacion realizada acerca de la contaminacion de la cera
conresiduosy las miltiples investigaciones sobre enfermedades realizadas por
el “Instituto de Investigaciones Biolégicas Clemente Estable”.

Sin embargo, aunque la idea de un laboratorio puablico para analisis de
multiresiduos pueda puede parecer beneficiosa, las barreras regulatorias, los
costosy la preferencia por laboratorios ya acreditados para estos fines, pueden
hacer que la inversién inmediata no sea viable o eficiente.

Para instalar capacidades nacionales que permitan realizar analisis de residuos
prohibido en productos destinados a la exportacion, se recomienda a largo
plazo definir una estrategia practica viable y de financiamiento la que hoy, al
parecer no existe, comentario que se recibié por parte de los académicos
entrevistados.

Tomando en consideracion que los exportadores uruguayos disponen de datos
estadisticos acumulados por anos, relacionados con los resultados analiticos
de residuos presentes en mieles analizadas para la exportacion, seria
importante y de utilidad, crear un grupo de trabajo o de colaboracién pablica-
privada, multidisciplinario, para utilizar estos datos con el propésito de estudiar
y entender las tendencias territoriales, identificar los principales hallazgos y los
posibles factores locales que influyen en la contaminacion de la miel. Los
elementos aportados, permitira proponer y adoptar medidas preventivas mas
efectivas para el sector.

Respecto a la comercializacion de la miel con valor agregado, bien sea
certificada por sus caracteristicas especificas o por la denominacién de origen,
el modelo de éxito mundial estad en Nueva Zelanda, con la “miel de manuka”,
nombre coman de la planta Leptospermum scoparium, también conocida como
arbol del té. Lograr el alto valor agregado de este producto, esta basado en
decenios de investigacion y una cuidadosa estrategia de promocion
internacional (parrafo 2.4).

Para alcanzar similares propésitos en la comercializacion de la miel uruguayay
proyectar la diversificacion de sus producciones sobre bases cientificas, es
preciso proyectar el desarrollo sostenible del sector, acompanado de
programas de investigacion aplicada de largo plazo, que abarquen, entre otros
aspectos: el ordenamiento territorial de la apicultura en correspondencia con
el conocimiento y uso racional de los recursos florales; la caracterizacion y
certificacion de los productos de la colmena; mejorar la gestién sanitaria,
productiva y ambiental; elevar y perfeccionar la capacidad técnica de los
recursos humanos e infraestructura tecnolégica existen.
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3.2 Produccion primaria incluyendo proveeduria y politicas publica
3.2.1 Produccion primaria: La colmena, el apiario y el apicultor

Durante la visita para la consultoria, no fue posible visitar un nimero representativo
de apicultores y sus apiarios, razén por la cual no podemos senalar aquellas practicas
zootécnicas que, de manera mas general siguen los apicultores uruguayos con sus
apiarios y colmenas. Sin embargo, en corto tiempo recogimos algunas impresiones
importantes que sirven de alerta para recomendar acciones correctivas que
favorezcan al sector y contribuyan a disminuir la circulacion de agentes etiolégicos o
de residuos prohibidos en las matrices de la colmena.

Recomendaciones

Es clave disponer de regulaciones que articulen los diferentes actores sociales
relacionados con los problemas de contaminacién ambiental o con riesgos sanitarios
para la apicultura manejada. En estas, definir acciones concretas que protejan de
contaminacion los ecosistemas productivos apicolas y la vida de las abejas. No menos
importante es establecer Programas que senalen la conducta a seguir en los focos
donde ocurran eventos de intoxicacion o muertes masivas de abejas.

En la visita de campo realizada, identificamos diversas malas practicas de manejo
zootécnico y sanitarias, las que constituyen importantes brechas sanitarias dentro del
proceso productivo (Ver ejemplos en las Figuras 36, 37, 38, 39 y 40). Considerando que
estas pudieran estar presentes en otros apiarios, sugerimos hacer énfasis y revisar los
aspectos siguientes:

1) Modelo productivo del apicultor y ubicacion del apiario. Condiciones para
realizar la gestion sanitaria y ambiental.

2) Renovacion sistematica de panales y estructura segin la época del ano y las
caracteristicas productiva del territorio donde se ubican las colmenas e higiene
interior de las colmenas (camaras de cria, marcos, fondos, trampas de polen,
alimentadores, etc.). Métodos de desinfeccidn utilizados por el apicultor.

3) Calidad sanitaria y trazabilidad de la cera que se comercializa y de la que
ingresa al proceso productivo. Certificaciones sanitarias y de la trazabilidad.
Métodos de envasado y conservacion del producto.

4) Organizacion e higiene del apiario y del material apicola: presencia de
materiales usados y almacenados en el propio apiario; restos de las labores
apicolas dispersos en el apiario; cadaveres frente a las piqueras; cargas de
colmenas segln la ubicacion y el ecosistema productivo; higiene interior de las
colmenas: raspado y desinfeccion del material apicola; crecimiento vertical,
entre otros de connotacion sanitaria.

5) Origen sanitario y calidad de las abejas reinas: certificaciones y trazabilidad.

E
x93
41R1
Figura 36: Restos de tratamiento varroicidas listo para retirar, pero aun presente en la colmena y el
almacenamiento de materiales usados, procedentes de colmenas muertas
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Figura 37: Malas prdcticas de manejo zootécnico. Deficiente raspado y aciimulo excesivo de propdleos
en el interior de las colmenas. Presencia de depredadores (hormigas y polillas), entre otras impurezast’

Especialmente el manejo de camera de cria requiere atencion. Como se explico en el
marco teorico del informe, la renovacion sistematica de las camaras de cria esta
directamente vinculada al proceso de obtencién de cera y determina: la salud y
produccion de la colonia. Sin embargo, en visita realizada a un apiario observamos
camaras de cria con panales en mal estado, cera oscura y sin renovar en todos los
cuerpos, lo que evidencia problemas de manejo que deben ser atendidos.

Figura 38: Panal ubicado en una media alza, deteriorado y no apto para permanecer en el interior de la
colmena

il

o | & i ” . . L
Figura 39: A. Panal viejo, ubicado en la cdmara de cria, listo para ser renovado. B. Panal con crias
procedente de la misma colmena, en buen estado, cubierto con crias de abejas obreras operculadas,
aparentemente sanas

7 El uso de cubiertos de pldstico o “ponchos” en el interior de la colmena, con el pretendido fin de conservar la
temperatura del nido, no suple la mala practica de mantener en la cdmara de cria o en las alzas, un nimero de
panales inferior al que corresponde o, por errores de manejo, mantener la colmena débil, pobre en poblacion de
crias y abejas adultas. En consecuencia, las abejas de la colonia no pueden cuidar todos los “rincones” de la
colmena, lo que propicia el desarrollo de plagas y enfermedades. Foto: Proyecto “Salud Apicola 2020”, FCR-Chile.
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Figura 40: Panal en mal estado, procedente de una media alza. Mantener en el interior de la colmena
materiales en estas condiciones, rompen el equilibrio dinamico de la colonia, predisponiendo a la
familia para el desarrollo de enfermedades y contribuye a la presencia de depredadores oportunistas.
Se observa, ademads, deficiente higiene interior de la colmena.

Recomendaciones:

1) Crear estructuras de atencién técnica a los apicultores que a la vez permitan
sistematizar la evaluacion en terreno de los aspectos asociados a las
certificaciones, como parte de los mecanismos necesarios a implementar.

2) Definir mecanismos de ordenamiento territorial a fin de establecer por MGAP
Programas Sanitarios objetivos que conduzcan al desarrollo del sector, con
producciones de calidad, inocuas, trazables y certificadas.

3) Con la participacion de la Academia y las Asociaciones de Apicultores, adecuar
la carga de colmenas en correspondencia con la que admiten los territorios
productivos apicolas. Considerar la flora melifera presente, las caracteristicas
de los ecosistemas. Evaluar posibles areas de incremento o fomento apicola en
beneficio del Sector.

4) Caracterizar la condicion epidemiolégica de la apicultura nacional por
territorios y agentes etiolégicos (endémicos y exdticos). Determinar los
territorios apicolas con riesgos sanitarios y ambientales para las abejas
meliferas: de origen natural o antropico. Establecer controles para la
trashumancia de colmenas considerando las categorias epidemiolégicas.

3.2.2 Genética

Los actores locales entrevistados refirieron diversos aspectos relacionados con:

e la capacidad de produccion nacional de abejas reinas en centros de cria y las
posibilidades de renovacion de las abejas reinas que demanda el desarrollo de la
apicultura moderna uruguaya

e El origen del material genético con el que hoy se incrementan colmenas y se
produce

e la certificacion de la calidad genética y sanitaria de las abejas reinas que se
comercializan y la trazabilidad del origen.

Al respecto se conoce lo siguiente:

e No existen suficientes criadores de abejas reinas ni criaderos instalados
considerando la cantidad de colmenas, sin embargo, tampoco existe demanda. Esto
repercute en los precios e impide poder garantizar el reemplazo sistematico y
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oportuno de las abejas reinas, con la frecuencia que técnicamente demanda el
manejo de la apicultura moderna intensiva.

e Seintroducen abejas reinas procedentes del extranjero. Al respecto es conveniente
precisar si estas introducciones se realizan bajo regulaciones sanitarias de la AC,
por los riesgos que significan, tanto por el riesgo de introducir enfermedades
exoticas, como por introducir lineas de abejas no deseadas por su caracteristica
productiva y conductuales.

e Eltraslado de colmenas con fines productivos hacia territorios limitrofes con Brasil
propicia la multiplicacion e intercambio de abejas reinas y material genético
procedentes de ese pais, con lineas mas africanizadas segin refirieron los
apicultores.

e Aunque Uruguay dispone de instituciones y especialistas capacitados en genética,
no existe un Programa Nacional para la seleccién y el mejoramiento genético de la
abeja melifera uruguaya.

¢ No existen mecanismos sanitarios - veterinarios, para regular la trashumancia de
colmenas, apiarios u otras formas de movimiento del material biolégico apicola.

e No se encuentran establecidos mecanismos para la certificacion genética y
sanitaria de las abejas reinas que se comercializan dentro del pais.

Recomendaciones

1) Es necesario enfocar el trabajo para mejorar la calidad genética de la abeja
melifera que hoy maneja el sector, clave para garantizar el desarrollo
productivo. Esto requiere implementar programas para la seleccion y el
mejoramiento genético de la abeja melifera de Uruguay, con la participacion
directa de la Academia, y especialistas que estén responsabilizados tanto con
la seleccion genética, como con la multiplicacion del material genético selecto.
En este sentido, tener recursos genéticos de calidad es tan importante en la
apicultura como en otras ganaderias.

2) Concebir mecanismos productivos y sanitarios, que permitan certificar la
calidad genética y el origen sanitario de las abejas reinas que se comercializan
por los Centros de Crianza de Abejas Reinas, bien sea destinadas para el
mercado nacional como para las exportaciones.

3) Estandarizar los pasos a seguir durante el proceso de produccion de las abejas
reinas, definiendo por Norma las caracteristicas sanitarias y parametros de
calidad que debe reunir cada abeja reina que sea comercializada.

4) Definir los parametros genéticos que deben cumplir las reinas obtenidas en los
centros de crianza y pasos a seguir para la certificacion del material biologico
que se destine al mercado.

5) Confeccionar los registros para implementar la trazabilidad de las abejas reinas,
como parte de la cadena productiva apicola.

6) Establecer los requisitos técnicos y sanitarios que precisa se cumplan en el
territorio donde sera ubicado un Centro de Crianza de Abejas Reinas.
Igualmente precisar aquellos requisitos a mantener para impedir brechas
sanitarias durante el proceso productivo, hasta llegar al producto final
comercial certificado.

7) Se precisaincentivar al sector para fomentar criaderos de abejas reinas donde
se pueda multiplicar el material genético selecto y certificado. A la par, es
responsabilidad de la Autoridad Competente, crear los mecanismos necesarios
para establecer las certificaciones que corresponden asegurar para este
insumo, como componente esencial dentro de la cadena productiva.

8) Forma parte de las regulaciones necesarias, diseiar y aplicar mecanismos de
control para los traslados de colmenas y material biolégico apicola dentro del
territorio nacional.
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9) Para proyectar e introducir estos cambios en el sector, resulta necesario la
participacion de la academia y de las asociaciones gremiales. Prever, a corto
plazo, desarrollar actividades de capacitacion dirigidas principalmente a los
apicultores, con contenidos que les permita comprender la importancia de la
seleccion genética de las abejas meliferas manejadas, el trabajo de
mejoramiento genético que proyecte y proponga la academia y el compromiso
individual que representan las Buenas Practicas de Produccién que ellos
realizan.

En el caso de Uruguay constituye una importante Fortaleza para el sector, tener
establecido el Registro de Apicultores y georreferenciada la ubicacion de los apiarios
donde se instalen las colonias de abejas susceptibles de incluir en esta seleccion. De
igual manera, disponer de investigadores uruguayos preparados y experimentados en
genética apicola y de asociaciones de apicultores que aglutinan a los apicultores del
sector. Fortalezas que se pudieran convertir en Oportunidades para mejorar el
escenario genético de las abejas locales y para la exportacion.

3.2.3 Laceradeabejas

Los riesgos de contaminacion en los diferentes puntos de la cadena productiva, la cera
constituye un elemento de atencién especial en el analisis de la cadena.

Como parte de las actividades desarrolladas, visitamos una instalacion dedicada al
acopio de cera en bloque procedentes del campo y a la vez planta productora de
laminas de cera estampada. En ella constatamos que no existe un mecanismo de
certificacion sanitariay por calidades para la recepcion de la cera materia prima desde
origen (cualquier que sea su destino), ni se certifica (segin la calidad y el origen
sanitario) la cera que se destina a la produccion de las laminas de cera estampada;
razén por la cual tampoco la lamina de cera estampada que se comercializa es
certificada tomando en cuenta la trazabilidad del producto.

De igual forma, en esta industria, observamos importantes brechas sanitarias en el

proceso de la cera:

e Bloques de cera de diferentes calidades y origenes almacenadas en un mismo
contenedor, sin envases que las separen o distingan (Figuras 41y 42).

e Aunque todas las grandes plantas que procesan cera en Uruguay realizan el proceso
de esterilizacion de la cera materia prima que se insume en la industria del
laminado, existe un porciento de produccion que no dispone de autoclaves u otros
recursos para esterilizar la materia prima que ingresa al proceso de laminado. Los
apicultores uruguayos confian que cuando ingresa cera para la producciéon de
laminas, la materia prima sera esterilizada con el empleo de autoclaves (120°C a1
atmosfera de presion). Este procedimiento asegura la inocuidad de la lamina que
se comercializa y no hacerlo constituye una brecha sanitaria importante en este
punto de la cadena.

A esta brecha sanitaria se suman los riesgos que representan los criterios que puedan
seguir los apicultores, para clasificar la cera desde su origen, en el momento de fundir
y conformar las bloques que después tendran diferentes destinos comerciales.
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Figura 41: Contenedor con bloques de cera procedentes del campo. Se aprecian mezclados bloques de
diversas calidades y origenes de la cera. A. Cera oscura. Se puede presumir que procede de panales
menos viefos, renovados o desechados por diversas causas. B. Cera oscura y sin colar. Se observan

particulas de residuos groseros (pueden ser abejas, pedacitos de madera, tierra, etc.) y C. Cera clara,
procedente de panales mds nuevos o panales falsos (peguetas), recuperadas y fundidas. En ninguno de

los casos el valor comercial del producto y su destino pueden ser los mismos
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Figura 42: Contenedor con bloques de cera procedentes del campo, en iguales condiciones que las

senaladas en la Figura 41

Recomendaciones

1)

2)

3)

4)

Profundizar acerca del proceso de obtencion de la cera materia prima, iniciando
la evaluacion desde el momento que maneja el apicultor la seleccion de la
materia prima y los criterios de clasificacion antes de ser fundida, métodos de
fundicion, control de la temperatura, calidad del agua utilizada, colado y
conducta seguida con los desechos, hasta que se conforman las “bloques” o
“bloques de cera”, cualquiera que sea su destino comercial.

De conjunto y dirigido por las institucione cientificas que se considere, realizar
un muestreo representativo de la cera (materia prima) y de laminas de cera
estampadas, cuyo diseno experimental permita identificar las moléculas
contaminantes (quimicos, metales pesados y agentes etiologicos) presentes en
estas matrices.

Como parte de la trazabilidad exigida para la cadena productiva, establecer
mecanismos para certificar la inocuidad, condicién sanitaria y trazabilidad de
todo el proceso productivo de la cera materia prima destinada a producir las
laminas de cera estampadas que se comercializan.

Con el fin de estandarizar el manejo de la cera por los apicultores, poner en
vigor una Norma Nacional de calidad, que abarque desde la clasificacion para
confeccionar las bloques hasta el destino comercial de la materia prima.
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Considerar la clasificacion por colores y calidades, tomando en cuenta los
aspectos siguientes:
o Procedencia sanitaria de la colmenay del apiario.
o Origen de la cera a fundir, agrupadas segun calidades y origen:
» cera de opérculos y cuhas o peguetas;
» panales nuevos recién obrados y lAminas nuevas pero desechadas;
» panales claros procedentes de las alzas con miel;
» panales claros con crias clinicamente sanas;
* panalesviejosy oscurosy
» cera obtenida de panales con crias enfermas, entre otras categorias
posibles segin se considere.

5) Embalaje y documentacion, separando los bloques confeccionados, segin
calidades y destino:

o Materia prima para manufactura e industria. Ejemplo: cera para betunes,
cubierta de superficies, carpinteria, etc.;

o Cera para fabricar laminas de cera estampada; industria farmacéutica o
industria cosmética:

o Cera organica, entre otras.

6) De igual manera, prestar especial atencion al manejo sanitario, de calidad y
trazabilidad que sigue la materia prima en la industria, para fabricar las laminas
de cera estampadas certificadas. Conociendo que tampoco existe una relacién
virtuosa entre agricultores y apicultores, es obvio inferir, que existen
posibilidades objetivas de ingresar al proceso productivo apicola laminas
contaminadas, aspecto que, por su importancia, sugerimos sea estudiado.

Los argumentos técnicos que justifican las propuestas quedan explicados en el marco
tedrico del informe, Sin embargo, con el sustento de los mismos elementos aportados,
no es ocioso insistir en la posibilidad de implementar una Norma Nacional para la
produccion de “cera materia prima” destinada a la industria, que estandarice las
operaciones a seguir por el apicultor en el campo. Resulta de importancia econémica
para el sector, clasificar la cera por calidades, colores y origen (incluye la condicién
sanitaria), propuesta que favorece al sector de la siguiente forma:

e Disminuye el riesgo de que circule en la matriz cera, residuos de sustancias
quimicas no deseadas.

e Provee mecanismos de certificacion sanitaria que permiten mejorar la condicion
sanitaria de la cera que después se insume en la industria de la [damina estampada,
factor importante para interrumpir la cadena epidémica de las enfermedades
infectocontagiosas reportadas en la apicultura uruguaya. Durante los contactos
sostenidos con distintos actores locales, pudimos conocer que, aunque los
apicultores confian que la cera que se insume en la industria para el proceso de
laminado se esteriliza en autoclaves, en la practica no toda la cera en la industria
es sometida a ese proceso. Por otra parte, los diferentes procedimientos que
senalan realizar tampoco dan garantia de inactivar los agentes etiolégicos que
puedan estar presentes en esa matriz. Otro elemento de riesgo a tomar en cuenta
es que aln no estan implementados y generalizados métodos efectivos para
descontaminar de residuos quimicos la materia prima que se utiliza en la
produccion de laminas estampadas.

e Permitira clasificar el producto desde el origen, impidiendo que llegue a la industria
del laminado materia prima no apta para ese proceso, independientemente de que
se someta (0 no), a un proceso de esterilizacion previo.

e Daravaloragregado al producto para el mercado. La cera clasificada desde su origen
por calidades y coloresy certificada segin la condicidn sanitaria, permitira dar valor
agregado y diferenciado al producto segin sea el mercado al cual se dirige: la
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industria farmacéutica, cosmética o para la industria de manufactura. La cera que
procede de panales viejos y oscuros, destinada a la industria de manufactura no
tiene igual valor comercial que aquella procedente de los opérculos, panales
suplementarios o la cera clara de panales nuevos y recién obrados por las abejas.

3.2.4 Laalimentacion

En relacion con las buenas practicas de alimentacion, no pudimos obtener evidencias
de la manera en que los apicultores suplementan las colmenas, la calidad e higiene
del alimento que se oferta, el valor nutricional de los suplementos y el criterio seguido
para decidir el periodo 6ptimo de complementar la alimentacion de las colmenas que
maneja, aspecto ultimo ligado a las caracteristicas particulares de los ecosistemas
productivos.

De igual manera, durante el intercambio sostenido con diferentes actores, no quedoé
claridad acerca del acceso de los apicultores a “Calendarios Florales” o “Calendarios
Apicolas” por regiones, de manera que se inserten estos elementos en la proyeccion
nacional para el desarrollo sostenible y el ordenamiento territorial del sector.

No obstante, los actores contactados indicaron que, en ciertas zonas de trashumancia,
principalmente en territorios donde abundan bosques de Fucalyptus sp., es necesario
suplementar las colonias por déficit nutricional.

Recomendaciones

1) Incluir el tema de la alimentacién, como parte del Programa tematico a
desarrollar en las actividades de capacitacion propuestas. Sugerir la inclusion
del tema en las actividades de capacitacidon que organicen las asociaciones de
apicultores.

2) De igual forma, monitorear en los diferentes territorios, la manera en que los
apicultores estan realizando la suplementacion de sus colmenas, proponiendo
y adoptando medidas especificas para cada caso.

3.2.5 Servicios veterinarios

Durante los contactos sostenidos con los actores relevantes entrevistados, pusimos
especial atencion en conocer las posibles Fortalezas o Debilidades de este factor de
control a instancia primaria de la cadena productiva, haciendo énfasis en aquellos
elementos con capacidad de vulnerar las acciones preventivas para resguardar la
salud, calidad e inocuidad en los diversos escenarios y ecosistemas productivos de la
apicultura uruguaya.

Recomendaciones

Si recorremos el cuerpo del informe, podemos concluir que mas del 90% de los
problemas identificados son inherentes al actuar de los servicios veterinarios de la
Autoridad Competente.

1) Proponer o actualizar los programas sanitarios de las enfermedades reportadas
a la OMSA, con una mirada holistica de medicina preventivay manejo integrado.
2) Realizar una encuesta y monitoreo representativo de los apiarios y las
colmenas registradas en el pais, a fin de identificar las principales brechas
sanitarias durante el manejo productivo. Establecer acuerdos de
confidencialidad para resguardar la identidad de los apicultores participantes.
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3) Servicios Técnicos: A partir de los resultados obtenidos con la ejecucion del
punto anteriory en coordinacion con las asociaciones de apicultores presentes
en los diferentes territorios trabajados, especialistas nacionales y otros
invitados que se consideren, organizar encuentros de capacitacion con los
productores (participantes y otros que deseen asistir), ajustando el contenido
del Programa docente a la comprensién y solucion de las principales
deficiencias de caracter zootécnico o veterinario detectadas.

3.2.6 Ecosistemas productivos y capacidad de carga apicola

Como fortaleza para el sector apicola y agricola, Uruguay dispone de Decretos y
Normas que establecen regulaciones para el manejo seguro de los plaguicidas
agricolas y otros contaminantes ambientales; registrados y asociados la mayoria de
los apicultores; georreferenciados los apiarios y conocidas las areas de cultivos donde
se aplicarian estos productos contaminantes. Sin embargo, resulta una debilidad no
disponer de un Sistema de aviso e informacion a los apicultores, para que resguarden,
de manera oportuna las colmenas, antes de realizar cualquier aplicacion de
plaguicidas agricolas u otros que constituyan contaminantes ambientales.

Por tal razén, se hace necesario disponer de un Programa Nacional Preventivo que
armonice los intereses de agricultores y apicultores, indicando al apicultor las
medidas de proteccién a tomar con sus colmenas, en dependencia del grado de
toxicidad del ingrediente activo que sera utilizado. Tales acciones forman parte de la
gestion del riesgo ambiental territorial y complementaria los aspectos ya regulados
acerca del uso de los plaguicidas. En consecuencia, se evitarian muertes de abejas,
disminuyendo la presencia de contaminantes en las matrices de las colmenas, con
impacto econdémico directo en el sector apicola del pais.

Sin embargo, durante las entrevistas sostenidas con los diferentes actores locales, la
referida Fortaleza que representa disponer del Registro de Apicultores y la
georeferenciacion de los apiarios (Figura 43), no se encuentra debidamente
aprovechada en beneficio del sector y se convierte en una debilidad, por las razones
siguientes:

e Apesarde que la Comision Honoraria de Desarrollo Apicola (CHDA) viene trabajando
en diferentes ambitos, articulando con diferentes organismos, instituciones,
técnicos ya sean publicos o privados para lograr concientizar sobre la importancia
de proteger a los polinizadores, no ha sido posible lograr una coexistencia virtuosa
entre apicultura y agricultura. Por tal razén, el pais no tiene instrumentado un
Sistema de aviso a los apicultores, que permita coordinar la aplicacion de
plaguicidas por parte de los agricultores y evitar contaminaciones o muertes de
abejas por intoxicacién. Ademas, Uruguay cuenta con wun sistema de
georeferenciacion agricola y planes de cultivos (rotaciones). Implementar el
intercambio de esta informacién, puede ayudar a mejorar la coordinacién y
determinar relaciones entre cultivos y contaminaciones.

e Serealizan trashumancias de colmenas sin que medien regulaciones sanitarias para
los traslados. De manera que no esta cubierta la gestion del riesgo sanitario, ni se
realiza la gestion del riesgo ambiental para impedir contaminaciones por diversas
causas y origenes.

e La presencia de focos activos no controlados impide la ejecucion de programas
veterinarios efectivos, que comprometen el uso adecuado, por ejemplo, de los
varroicidas y un manejo integrado para la prevencion de las enfermedades en la
apicultura. Apiarios tratados para controlar Varroay otros sin tratar ubicados en un
mismo territorio, da origen a mosaicos epidemiolégicos que estimulan intervalos
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mas cortos de tratamientos antiparasitarios y aumentan el riesgo de contaminacion
con residuos quimicos en las matrices de las colmenas. De ahi laimportancia de los
tratamientos territoriales coordinados, bajo Programas dirigidos por especialistas
veterinarios de la AC®®,

Figura 43: Mapa de la Reptiblica de Uruguay, donde se aprecia la distribucion espacial de los apiarios
registrados en el pais. La mayor concentracion de colmenas coincide con las principales areas de
cultivos agricolas: soja, arroz, maiz, trigo, cebada, colza, carinata y cana de azicar. Aun cuando los

cultivos no requieran polinizacion, pueden ser atractivos y visitados por las abejas como es el caso de la
soja. En todos se aplican plaguicidas, lo que representa un riesgo para la salud de las abejas y para la
calidad e inocuidad de las producciones apicolas obtenidas.

Recomendaciones
1) Insistimos en la necesidad de utilizar las capacidades cientificas y tecnoldgicas
disponibles, para proyectar la gestion sanitaria y ambiental de la apicultura
presente en el pais.

3.3 Cosecha de miel y productos de la colmena. Proveedores, insumos
productivos y politicas pablicas

Forman parte de la produccion primaria las Salas de Extraccion de Miel, lugar donde
confluyen varios apicultores para realiza la extraccion de la miel, se funde la cera, se
acopian las producciones (incluye polen y propoleos para los apicultores que son
productores de estos rubros), en muchos casos se prepara el alimento suplementario
y se utilizan ademas como depésito o almacén de insumos, materiales apicolas y
producciones en proceso.

Durante la visita realizada para esta consultoria, no se visitd ninguna instalacion
apicola del proceso primario, por lo que no se tienen elementos sobre las condiciones
constructivas y sanitarias de éstas. Sin embargo, por la persistencia de contaminacién
con glifosato en la miel y otros aspectos de caracter productivo y sanitario que
motivaron la solicitud de la consultoria, es importante senalar lo siguiente

Recomendaciones

1) Las Salas de Extraccion de Miel constituyen puntos criticos para la calidad,
inocuidad y trazabilidad. Durante la manipulacion de los equipos de extraccion,
cuando no se cumplen las normas de higiene senaladas, todos los equipos y
superficies que estuvieron en contacto con elementos de colmenas

68 \er Figura 32.
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procedentes del campo, los insumos, productos apicolas y material biologico,
son susceptibles de transmitir formas infectivas de agentes etiolégicos.

2) Residuos de miel o cera contaminados con sustancias quimicas no deseadas
que pudieran quedar en la superficie de la batea de desopercular, el extractor,
tanques para el decantado, filtros de miel, coladores u otros (tiles utilizados
entre un apicultor y otro, pudieran estropear la calidad e inocuidad de la
producciéon obtenida. La higiene de los equipos de extraccion y de las salas
donde se manipula la miel requieren especial atencion.

3) Durante la manipulacion de los panales para la extraccion de la miel, todos los
equipos o recipientes que se pongan en contacto con el producto deben ser de
acero inoxidable de calidad alimentaria, en tanto los tambores para envasar a
granel estaran recubiertos de laca alimentaria.

4) El agua utilizada en estas instalaciones tiene que ser potable y apta para
consumo humano. La apicultura es una actividad agropecuaria que produce
alimentos para consumo humano directo, por lo que tiene que cumplir con
todos los requisitos higiénicos y sanitarios establecidos en el pais para la
industria de alimentos. Se entiende que esto se controla una vez al afno con la
rehabilitacion anual de la planta o sala de extracciéon de miel.

3.4 Importadores y mercados de la miel

Uruguay tiene un potencial significativo si invierte en practicas sostenibles, fomenta
lainnovacién y mejora sus capacidades técnicas para diversificar su oferta exportable
y adaptarse a las regulaciones globales.

Actualmente el potencial de Uruguay esta principalmente con la oportunidad de
transformar su sector en otro mas competitivo. El Anuario Agropecuario 2024 indica
que el precio por tonelada pagado por la miel de Uruguay esta por debajo del precio
promedio mundial.®®

Parcialmente este nivel de precio es la consecuencia de los niveles de glifosato
encontrado, factor que no permite acceder al mercado europeo. Sin embargo, el
mismo Anuario senala los indicadores de produccion alcanzados en los ultimos afos
de 15 a 16 kg/miel/colmena/ano, en tanto la cantidad de colmenas modernas manejas
ha aumentado.

Entonces se presenta un escenario donde los precios bajan, la producciéon también
baja y la cantidad de colmenas aumenta. Esto implica una ineficiencia productiva con
menos ganancias para los productores. Si se considera que, para ser rentable, en la
mayoria de los paises de Latinoamérica, una colmena moderna manejada debe
producir no menos de 25 kg/miel/ano, en este caso, los datos indican un problema
importante a resolver. Con los promedios de produccion actuales es posible
considerar que Uruguay, con una cantidad inferior de colmenas ajustadas al potencial
melifero disponible en los ecosistemas productivos, podria producir el mismo
volumen de miel, aumentando la eficiencia por colmena y asi reducir los gastos de
produccion.

La Fortaleza del pais para una mejor gestion ambiental y sanitaria del sector, esta en
los pasos ya dados para implementar la georreferenciacion de todos los apiarios
registrados. Con la apicultura georreferenciada, es posible solapar la ubicacion de los
apirarios, respecto a los recursos api botanicos disponibles en ciertas épocas del afo,

8 Informacion sobre precios de exportaciones esta disponible en capitulo 2.3: Exportacidn:
https://www.gub.uy/ministerio-ganaderia-agricultura-pesca/sites/ministerio-ganaderia-agricultura-
pesca/files/documentos/noticias/C15-Sectorapicola-OPYPA2024.pdf
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organizar las labores productivas e incluso, proyectar las posibilidades objetivas de
obtener el suministro estable de los productos apicolas que demanda el mercado.

La diferenciacion de la produccion obtenida desde el lugar de origen y la certificacion
de su calidad, inocuidad y trazabilidad a lo largo de la cadena es una oportunidad
econdmica importante para el sector, considerando las tendencias que existen
relacionadas a la alimentacién sana, los ingredientes bioactivos, entre otras
propuestas de los consumidores. Sin embargo, como demuestra el caso de Nueva
Zelanda para la obtencidon de producciones especificas, como ocurre con el ejemplo
de la miel de manuka (antes referido en este informe), se requiere trazar estrategias a
largo plazo, que se enfoque en crear valor agregado sobre la base de ventajas
competitivas claramente definidas.

Recomendaciones

1) Implementar en el sector apicola estrategias de desarrollo productivo

territoriales, similares a las que sigue la agricultura: “intensificacion
sustentable”. En otras palabras, producir de manera mas eficiente (mas con
menos). Para ello, valiéndose del Registro de Apicultores y la herramienta de la
georreferenciacion, ajustar las cargas de colmenas, en correspondencia con los
recursos meliferos disponibles en los radios de vuelo econémico que abarcan
los apiarios.
Lograr tal prop0sito precisa trazar tareas por etapas, contar con el apoyo del
sector; tener el acompanamiento de la Academia y el respaldo de politicas
publicas; definiendo y dirigiendo la Autoridad Competente las estrategias a
seguir, en correspondencia con las etapas de trabajo que se implementen. Para
acceder al mercado de la Union Europea, en consonancia con el punto anterior,
se precisa desarrollar una estrategia nacional para disminuir el riesgo de
contaminacion de las producciones apicolas. Dentro los parrafos anteriores se
dan varias recomendaciones técnicas, pero el primery principal paso es generar
herramientas que permitan la comunicacion entre agricultores y apicultores
para generar de manera oportuna avisos, antes de realizar aplicaciones de
productos quimicos en los cultivos, sean estos o no entomoéfilos.

2) Siendo la abeja un indicar de contaminacion del medioambiente, el aumento
de la presencia de glifosato en la matriz miel, puede ser causado por malas
practicas agricolas. Integrar los Sistemas de Georeferenciacion de la apicultura,
la agricultura y de biodiversidad, puede ayudar a prevenir y en casos
necesarios, a entender mejor las posibles causas de contaminacion. De igual
manera, la informacion obtenida permitira revisar o proponer acciones para
mejorar las Buenas Practicas Agricolas; para evitar contaminaciones.

3) Con participacion de la Academia, se requiere integrar los datos disponibles y
realizar estudios que permitan la caracterizacion de la flora apicola (melifera,
polinifera y que aportan resinas) del pais, solapando la ubicacién de las
colmenas con la distribucion y densidades florales. De esta manera, sera
posible identificar el potencial productivo por territorios y meses, ajustar el
calendario productivo para las labores del apicultor y estimar los posibles
volimenes a obtener de producciones “diferenciadas”.

4) Desarrollar una estrategia publica privado de largo plazo para diversificar las
producciones apicolas, considerando dar valor agregado a partir de la
inocuidad, calidad, trazabilidad, origen y certificacion confiable de los atributos
particulares de cada materia prima.
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4

FODAy Conclusiones

Considerando los aspectos abordados en el presente informe, se usa la herramienta
de planificacion estratégica FODA (también conocido como andlisis DAFO), que evalla
las Fortalezas, Debilidades, Oportunidades y Amenazas de una organizacion, proyecto
o situacion. Es una herramienta atil para identificar areas de mejora y tomar
decisiones informadas.”

Fortalezas

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)
9)

10)

11)

12)

El Sector pablico identifica al sector Apicola como una actividad agropecuaria de
interés, donde se evidencian estructuras creadas para cubrir la atencion e
implementacion de politicas pablicas que favorezcan el desarrollo ordenado y
sustentable del sector (anexo 3: actividades-DILAVE-Apicultura-resumen-2025).

El pais dispone de disposiciones legales que regulan la integridad de la apicultura
nacional, la salud de las abejas y la inocuidad de los productos de la colmena.

La mayoria de la apicultura uruguaya esta manejada con colmenas modernas tipo
Langstroth.

El MGAP de Uruguay dispone de un sistema de Registro (obligatorio para los
apicultores que deseen comercializar sus producciones), donde se identifican los
apicultores, la ubicacion de los apiarios y el nimero de colmenas que manejan.

A partir del Registro de apicultores, estd implementado un Sistema de
Georreferenciacion de apiarios donde en cada apiario se declara el nimero de
colmenas.

Existen Asociaciones de Apicultores que pueden servir de intermediarias para
gestionar los problemas administrativos y sociales del sector, aunque se puede
mejorar la representatividad. Desarrollan actividades para la actualizacién del
conocimiento y la profesionalizacion del sector.

El pais dispone de instituciones cientificas y especialistas interesados y
vinculados a la apicultura. Se llevan a cabo estudios y proyectos conjuntos con
apicultores y otras instituciones dirigidas a dar respuesta a los problemas que
afectan el desarrollo del sector.

Existe fuerza de trabajo calificada vinculada al proceso productivo, a la industria
y a la comercializacion de los productos de la apicultura.

Se realizan acciones y actividades encaminadas a la capacitacion vy
profesionalizacién de los recursos humanos.

Existen Programas y se realiza la vigilancia Sanitaria activa de las enfermedades
presentes (endémicas) y de las exéticas, con la ubicacion de apiarios centinelay
muestreos al azar dirigidos a los apiarios comerciales.

El pais dispone de un Plan Nacional para la deteccion y el control de Residuos
Biolégicos, a cargo de la Direccion General de Servicios Ganaderos.

Existen fondos y apoyos publicos asignados para la promociéon y desarrollo del
Sector.

70 La FODA distingue entre aspectos internos y externos:

Fortalezas: Son los aspectos internos positivos de la organizacién que le dan una ventaja sobre la competencia.
Debilidades: Son los aspectos internos negativos que pueden obstaculizar el logro de los objetivos.
Oportunidades: Son factores externos positivos que la organizacion puede aprovechar para su beneficio.
Amenazas: Son factores externos negativos que pueden representar un riesgo para la organizacion.
https://es.wikipedia.org/wiki/An%C3%A1lisis_FODA
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Oportunidades

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

El mercado internacional precisa proveedores de miel certificada, no adulterada y
de calidad probada, que cumplan las regulaciones que establece cada cliente en
particular.

Estar en condiciones y disposicion de optimizar el uso de los recursos meliferosy
con ello, incrementar los rendimientos productivos por encima de 25
kg/miel/colmena/ano, con mieles inocuas, de calidad y con trazabilidad,
certificadas y aptas para exportaciones hacia mercados internacionales.
Creciente demanda de los mercados por los productos de la colmena, tanto para
consumo como alimentos directos (miel, polen, propéleo y jalea real), como para
la industria de ingredientes como la farmacéutica, cosmética o de manufactura
(ademas de los antes citados, la cera y el veneno).

Mejorar la economia de los apicultores con medidas que pueden incrementar la
eficiencia productiva, la calidad, inocuidad y trazabilidad de las producciones
apicolas, haciendo estas mas competitivas y con mejores precios en el mercado.
Proyectar el desarrollo sostenible del sector, a partir de estudios de los
potenciales meliferos disponibles en los territorios, aspecto que favoreceria la
rentabilidad y eficiencia productiva, con beneficios econdmicos para los
apicultores.

Disponer de instituciones e infraestructuras creadas, con especialistas de alcance
nacional e internacional y recursos humanos en condiciones de respaldar estudios
cientificos y procesos de certificacion que avalen los aspectos de calidad e
inocuidad que exigen o demandan los clientes potenciales de las producciones
apicolas.

A partir de las herramientas tecnoldgicas actuales, es posible realizar sobre bases
cientificas y con eficiencia, la gestion del riesgo sanitario y ambiental de la
apicultura manejada y adecuar las propuestas de acciones preventivas o de
recuperacion, a las caracteristicas sociales y ambientales especificas de cada
territorio productivo.

Fortalecer los vinculos entre los diferentes actores que participan en la cadena
productiva apicola.

Nuevos proyectos para incorporar cambios tecnoldgicos y organizativos de la
cadena, que permitiran optimizar los recursos econdémicos destinados a las
investigaciones, la base productiva y la industria, en funciéon de resolver los
principales problemas productivos que hoy limitan o afectan el desarrollo del
sector.

Crear fuentes de empleo para especialistas, técnicos u obreros calificados e
incorporar nueva fuerza laboral a la apicultura.

Debilidades

1)
2)

3)

2)

Falta una visién compartida para el desarrollo del sector apicola.

Insuficiente vinculo entre apicultores y agricultores. Incipiente desarrollo de un
sistema voluntario de aviso de los agricultores a los apicultores, que permita
resguardar las abejas antes de aplicar productos plaguicidas y evitar muertes de
abejas o contaminaciones de las matrices de las colmenas por esta causa.

En promedio la produccion de miel por colmena por ano es baja con relacion a los
gastos e inversiones necesarias para asegurar el proceso productivo hasta el
mercado, aspecto clave que afecta la rentabilidad de la actividad para la mayoria
de los apicultores.

Ausencia de un Programa Nacional para la Seleccién y el Mejoramiento Genético
de la abeja melifera manejada en sistemas productivos intensivos.
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5)

6)

7)

8)

9)

10)
11)

12)

13)

14)

Falta de capacidades para el manejo reproductivo de los sistemas apicolas. Hay

desinformacion respecto a las practicas para el recambio de reinas por parte de

productores apicolas y el costo es alto. Hoy una reina fecundada en Uruguay vale

(aproximadamente) el equivalente a 15 Kg de miel.

Insuficiencias en los sistemas de certificacion que acrediten y resguarden la

calidad sanitaria, trazabilidad y la inocuidad de todas las producciones apicolas

obtenidas, tanto para el mercado, como las insumidas por los apicultores. Por

ejemplo: cera materia prima, laminas de cera estampadas y abejas reinas.

Limitado aprovechamiento de las oportunidades y los beneficios que se pueden

obtener de la georeferenciacion implementada, en diversos aspectos que serian

provechosos para la apicultura nacional:

a) Proyectar el desarrollo sostenibilidad del sector;

b) Realizar acciones de prevencion o el control de las enfermedades (endémicas
y exoticas);

c¢) Evitar muertes de abejas y riesgos de contaminacion de las producciones
apicolas, causadas por agroquimicos, la industria, los efectos de la mineria u
otras de origen antrépico;

d) Evitar muertes de colmenas, por eventos climaticos severos; entre otros.

No estad determinada la capacidad de carga apicola de los ecosistemas

productivos para adecuar el nimero de colmenas de los apiarios a los potenciales

de la flora melifera presente en cada territorio.

Necesidad de complementar las regulaciones establecidas por la Autoridad

Competente, con normas de proceso que permitan estandarizar la obtencion de

la cera de abejas como materia prima y de la lamina de cera estampada en la

industria.

Brechas sanitarias en la cadena productiva.

Insuficientes médicos y técnicos veterinarios especializados en apicultura y

vinculados al sector.

Necesidad de incluir en la malla curricular de las carreras de Medicina Veterinaria

e Ingenieria Agrondmica a instancia universitaria y para la formacion de técnicos

medios (pecuarios y veterinarios), la asignatura Apicultura.

Capacitacion dirigida a los apicultores, sin abordar aspectos de prevencién

sanitaria con una vision holistica de los procesos epidemiolégicos.

Contar con un sector envejecido y con poco recambio generacional. Esto dificulta

la implementacion y comprension de algunos cambios necesarios en las politicas

publicas para orientar el desarrollo sostenible del sector.

Amenazas

1)

2)

3)

4)

Tendencia al incremento del nimero de colmenas, sin respaldo de estudios que
avalen las posibilidades de la flora melifera presentes en el territorio que
abarcaran las areas de pecoreo. Como consecuencia, se presenta decrecimiento
paulatino de la productividad de las colmenas que repercute en la eficiencia
econdmica del sector.

Existen nichos de agentes etiolégicos endémicos y fuentes de contaminaciones
no controladas.

Aunque la Autoridad Competente lleva adelante monitoreos, pueden existir
posibles focos activos de enfermedades infectocontagiosas e invasivas
endémicas sin control veterinario. Esto constituyen una amenaza potencial para
la salud individual y colectiva de la apicultura manejada, con dafos econdémicos
importantes para el sector.

La posible aparicion de resistencia a los farmacos utilizados para el control de las
enfermedades (por ejemplo, la varroosis) o la aparicion de mosaicos
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5)

6)

7)

epidemiolégicos que impidan posibles acciones de prevencion, control o
erradicacién de las enfermedades endémicas.

Presencia en la region de enfermedades exoéticas para la especie (o no reportadas
en Uruguay, por Ej: Aethina tumida M) y posibles importaciones o introduccién de
material biolégico por traslados no controlados.

Cambios en el uso del suelo con destino a la agricultura intensiva y el aumento
del riesgo de contaminacion con productos fitosanitarios usados en los cultivos.
Insuficiente gestion ambiental respecto a la prevencion de contaminaciones de
las producciones apicolas, a pesar del aumento del consumo de productos
fitosanitarios y la evidencia de residuos detectados en la miel.
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5 Conclusiones

Considerando los aspectos senalados como resultado del trabajo previo realizado
como parte de la consultoriay validados en el ejercicio de intercambio con los actores
durante el Taller realizado los dias 27 y 28 de mayo de 2025 (ver anexo 2), se concluye
como aspectos centrales a tomar en cuenta los siguientes:

1) Necesidad de una vision sectorial y la articulacion de actores y politicas pablicas
en funcién de la vision.

2) Existe una estructura solidada de diferentes herramientas y politicas publicas,
pero, al parecer, se requiere mejor articulacion entre las partes.

3) Aunque existe representacion de diferentes actores vinculados por la Comision
Honoraria de Desarrollo Apicola, donde figuran las Asociaciones de apicultores, se
percibe que existe una brecha en la representatividad del sector, que permita
unificar y conducir de manera unificada las directrices y acciones para el
desarrollo intencionado del sector apicola uruguayo

4) Aunque la presencia de glifosato hoy no es una limitacién para poder exportar,
con excepcion de destino a la Unidn Europea, existe contaminacion en el
ecosistema sin que se pueda aportar una explicacion cientificamente validada
sobre el aumento de las trazas de glifosato presentes en las muestras de miel
analizadas.

5) Uruguay cuenta con laboratorios de calidad que permiten a nivel experimental
llevar adelante investigaciones para la determinacion de residuos en todas las
matrices de la colmena. Sin embargo, para realizar analisis de muestras para la
exportacion, se requiere laboratorios con estandares de calidad, certificaciones y
reputacion internacional, segiin la demanda del mercado. Tomando en cuenta
estos elementos y los costos de mantenimiento que requiere un laboratorio
implementado con estos fines, consideramos no aconsejable (en estos
momentos) invertir recursos con este fin.

En el Capitulo 3 se sefialan un conjunto de recomendaciones para cambios que
permitiran a mediano plazo el aumento de los rendimientos y, con apoyo de la
academia, optar por producciones diversificadas y certificadas por su calidad e
inocuidad, aptas para cumplir las exigencias actuales de los mercados.

Considerando las fortalezas legales, las institucionales y académicas presentes en el
pais y la cohesion del gremio alcanzada con el apoyo y participacion de las
asociaciones de apicultores referidas en el presente informe, resulta evidente que es
posible revertir los problemas actuales y vencer los desafios del sector.

Las actuales exigencias para el mercado seguro de los productos de la colmenay en
particular para el mercado de la miel de abejas, impone cambios en la manera de
gestionar la cadena productiva apicola. El manejo de la apicultura moderna
tecnificada, en escenarios productivos cada dia mas contaminados y de riesgos para
la salud de las abejas, demanda la participacion de la Academia y de las Asociaciones
de Apicultores de conjunto con los decisores locales, para lograr apicultores
profesionalizados, procesos productivos rentables y eficientes.

Los cambios propuestos en el presente informe permitiran a mediano plazo el
aumento de los rendimientos y con apoyo de la academia, optar por producciones
diversificadas y certificadas por su calidad e inocuidad, aptas para cumplir las
exigencias de los mercados.

La presencia de brechas sanitarias en la cadena productiva de la apicultura constituye
hoy un punto débil para el sector apicola de Uruguay. Sin poblaciones de colmena
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sanas y sanitariamente protegidas, cualquier propuesta para salvar las dificultades o
insuficiencias econémicas, no podran ser abordados con perspectivas favorables.

Siendo Uruguay un pais eminentemente agropecuario, con areas de cultivos,
ganaderia y ecosistemas importantes para la seguridad alimentaria y la economia
nacional, resulta estratégico (a corto plazo), buscar alternativas organizativas para
alcanzar una relacién virtuosa entre apicultores y agricultores.
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https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/34397175/

Por temas:

“Codex Alimentarius”: https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/en/

“Coédigo Sanitario para los Animales Terrestres. Disponible” en:
https://www.woah.org/es/que-hacemos/normas/codigos-y-manuales/acceso-en-linea-al-
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“La Direccién General de Salud y Seguridad Alimentaria (DG SANTE):
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/health-and-
food-safety

“Legislacién Veterinaria (WOAH)": https://www.woah.org/app/uploads/2021/03/e-update-
2012-chapter-3-4--vet-legislation.pdf

“Libro Blanco sobre la seguridad alimentaria”: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:(32041

“Miel de mielada o mielato”: Tomado de Miel Adictos:
https://r.search.yahoo.com/_ylt=AwrFRlpn.bRnwwIA.LIXNyoA;_ylu=Y29sbwNiZjEEcG9zAzQEdn
RpZAMECc2VjA3Ny/RV=2/RE=1741123175/R0=10/RU=https%3a%2f%2fmieladictos.com%2fguia
-mieles-espana-y-portugal%2fmiel-de-bosque-miel-de-montana-mielatos-y-
mielada%2f/RK=2/RS=xrQfNZWJKCF_7Qznk3kmMUfZfhO-

“Organizacion Mundial de Sanidad Animal / WOAH": https://www.woah.org/es/inicio/

“Papel de los servicios veterinarios en los sistemas de inocuidad de los alimentos”:
https:/www.woah.org/fileadmin/Home/esp/Health_standards/tahc/current/chapitre_role_v
et _serv_food.pdf

“Peligro” y término “riesgo”: https://www.camagro.org.uy/sitio/

“Residuos de glifosato en néctary polen™
https./pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/24616275/#&gid=article-figures&pid=figure-1-uid-0

“Residuos de glifosato y glufosinato en miel y otros productos de colmena”.
https://www.mdpi.com/2304-8158/12/6/1155

Regulation (EC) No 178/2002 of the European Parliament:
http://data.europa.eu/eli/reg/2002/178/0j
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Anexo 1: Aporte a informe DAUA_DGSA

Ministerio Direccidn
de Ganaderia, General de
Agriculturay Pesca Servicios Agricolas

Normativa comparativa Uruguay /USA/UE

En los EE. UU., La regulacidn de pesticidas es supervisada en gran medida por la EPA de EE. UU.
que regula y hace cumplir las acciones de los plaguicidas bajo la Ley Federal de Alimentos,
Medicamentos y Cosméticos (FFDCA) y la Ley Federal de Insecticidas, Fungicidas y Rodenticidas
(FIFRA). Pero la utilizacién de la cancelacion voluntaria (iniciada por la industria) es el método
principal para prohibir los plaguicidas en EEUU, lo que es diferente de las cancelaciones /
prohibiciones no voluntarias (iniciadas por el regulador) que predominan en la Uniéon Europea.

En relacidn a los ingredientes activos prohibidos y restringidos en Uruguay, en USA aln
contindan usandose algunos fosforados de alta peligrosidad y otros son manejados como de uso
restringido , lo que significa que solamente personas debidamente entrenadas pueden hacer las
aplicaciones de estos plaguicidas.

La Unidn Europea, que consta de 28 estados miembros, tiene actualmente las regulaciones de
plaguicidas mds completas y protectoras de todos los principales productores agricolas. La
Comision Europea supervisa la aprobacioén, restriccién y cancelacién de plaguicidas en la Unién
Europea de acuerdo con los Reglamentos 1107/2009 y 396/2005. La Unién Europea prohibe la
aprobaciéony el uso de plaguicidas reconocidos como mutagenos, carcindgenos, téxicos para la
reproduccion o disruptores endocrinos, a menos que la exposicion humana se considere
insignificante. Existen multiples razones por las cuales una aprobacién de plaguicidas puede ser
revocada o cancelada en la Unidn Europea. Estos incluyen preocupaciones de seguridad, falta
de pago por parte del registrante o falta de presentacién de los estudios requeridos, o el
solicitante de registro de plaguicidas ha solicitado voluntariamente que se cancele el registro
por razones econdmicas o de otro tipo. Para este estudio, un plaguicida se consideré "prohibido"
a los incluidos en los Convenios de Rotterdam, Estocolmo y Montreal, si la agencia reguladora
decidio prohibirlo en forma unilateral para evitar su entrada al mercado, cancelar su aprobacidn
o notificar al Convenio de Rotterdam (Consentimiento fundamentado previo (PIC) de la parte
importadora) que el pesticida estd prohibido. Un plaguicida se considerd “no aprobado” si un
solicitante de registro de plaguicidas retird6 voluntariamente su solicitud, solicité
voluntariamente que se cancelara el registro, el registro expiré o el plaguicida nunca fue
aprobado. Uruguay tiene particularidades especificas como es el caso del arroz, los GMO en maiz
y soja (ausentes en UE) o los problemas de resistencias de malezas como es el caso de capines,
yuyo colorado, yerba carnicera practicamente inexistentes en Europa y por lo tanto nunca
pueden haber sido presentados.

Aunque ésta es la regla general, el reglamento también permite que en casos de
emergencia fitosanitaria (como las plagas que afectan a las cosechas) y de forma excepcional,
las autoridades permitan el uso controlado de plaguicidas no autorizados e incluso prohibidos
por su toxicidad (“Usos esenciales”). Por lo tanto, las autorizaciones excepcionales al uso de
plaguicidas no autorizados y prohibidos son legales solo sise cumplen las condiciones de
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emergencia real, se aplican a un Estado, zona o parcela limitada, por menos de 120 dias y no

existen otros métodos alternativos, sin embargo existen dudas con respecto al cumplimiento de

Ingredientes prohibidos en Uruguay vs USA

Ingrediente activo

Uruguay

USA

Aldrin

Atrazina

Azinfos metil
Captafol

Carbofuran

Cihexatin

Clordano

Clorpirifos (restringido)
DDT

Diclorvos

Diedrin

Dodecacloro
Endosulfan

Endrin

Etil Paration

Metil Paration
Fipronil

Fosfamidon

Fention

Heptacloro
Hexaclorociclohexano (Lindano)
Hexaclorohexano
Mercuriales
Metamidofos
Metidation

Metomil
Monocrotofos
Paraquat (restringido)

Triclorfon

X
X

X

X
X
27

X
Restringido
X

X

Restringido
Restringido
X
X
X

Restringido

13

2 restringidos 4 Restrigidos

estas restricciones. En este sentido el 28% de los ingredientes activos HHP (High Hazarous

Pesticide) se encuentran autorizados en alguno de los paises de la UE (actualizado al dic 2024).

La situacion de los HHP usados en Uruguay en relacidn a la Unién Europea, muestra que las

diferencias no son tan importantes a pesar de las restricciones impuestas, tal como se muestra

en el siguiente cuadro

| HHP -Plaguicidas Altamente Peligrosos (PAN International) |

%

Cantidad de i.a. HHP 320 total reg
UY ( registros) 115 31%
UE (Registros) 100

Usos excepcionales (dic 2024) 38 28%
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Si se considera ademads que los ingredientes activos una vez formulados y en funcion de las

dosis de uso, las categorias toxicoldgicas difie
HHP

ren sustancialmente de los ingredientes activos

LA,

1-3 Dicloropropeno

Abamectina
Acefato

Aceite mineral
Acetoclor

Alfa Cipermetrina
Antraguinona
Benomilo

Beta Ciflutrina
Beta Cipermetrina
Bifentrin
Brodifacuom
Bromoxinil
Captan

Carbaril
Carbendazim
Carbosulfan
Cipermetrina
Clorantraniliprole
Clorfenapir
Cloropicrina
Clorotalonil
Clorpirifos
Clotianidina
Cianamida hidrohgenada
Ciproconazole
Deltametrina
Diazinon
Diclofop methyl
Dimethoato
Dinotefuran
Diquat

Diuron

Dodine
Emamectin Benzoato
Epoxiconazole
Fenhexamid
Fenitotrion
Fentin Hidroxido
Fipronil

Fluazifop butyl
Fluazinam
Flubendiamide
Folpet

Gama Cihalotrina
Glifosato
Glufosinato de Amonio
Guazatina
Halosulfuron metil
Haloxifop metil
Hexitiazox
Imazalil
Imidacloprid
Indoxacarb
Iprodione
Isopyrazam
Isoxaflutole
Krexoxim metil
Lactofen
LambdaCihalotrina
Linuron
Lufenuron
Malation
Mancozeb

Metan Potasio
Metam sodio
Metiocarb
Metribuzin
Metiram
Oxadiazon
Oxifluorfen
Paraquat
Pendimetalin
Phosmet
Pirimicarb
Pirimiphos metil
Procimidone
Profenofos
Propiconazole
Propineb
Pimetrozine
Quzalofop p tefuril
Simazina
Spinetoram
Spinosad
sulfruramida
sulfoxaflor

Tau Fluvalinato
Tebuconzaole
Tetraconzaole
Tiabendazole
Tiacloprid
Tiametoxan
Tiodicarb

Metil tiofanato
Trifluralina
Warfarina

Zeta Cipermetrina
Ziram

Cat Tox CIA Observaciones

Il Rodenticida
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Rodenticida

Por lo tanto que estén aprobados o no en USA o UE, no aporta nada a la situacion nacional que

es diferente por todo lo descripto.

En Uruguay el registro de productos fitosanitarios compete al Ministerio de Ganaderia

Agricultura y Pesca (MGAP). La Direccién Gen
uno de sus objetivos estratégicos el de “

eral de Servicios Agricolas (DGSA) tiene dentro de
Regular y controlar los insumos agropecuarios
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(productos fitosanitarios, fertilizantes y agentes biolégicos), fomentando y capacitando en el
uso responsable y el cuidado del ambiente”. La Divisién control de Insumos (DCI) tiene dentro
de sus cometidos esenciales “Efectuar el registro de productos fitosanitarios, fertilizantes y
agentes bioldgicos, proponiendo la autorizacién, prohibicién o restriccidn de su uso en el pais”.
La DGSA es el organismo facultado para la autorizacién de materias primas o productos de uso
agricola. La normativa establece que se podra suspender limitar o revocar los registros cuando
se compruebe que han variado las condiciones bajo las cuales dicho otorgamiento se produjo o
no se cumplan las indicaciones técnicas o formalidades especificadas. Podrd prohibirse la
aplicacion y destino de los plaguicidas cuando los considere perjudiciales para la salud publica.
Aquellos productos considerados como “altamente tdxicos” o “muy tdxicos”, serdn autorizados
y regulados en su compraventa mediante receta profesional, donde se deja constancia que el
usuario posee un nivel de instruccién que lo capacita a comprender la literatura respecto al
manejo de los mencionados productos. El uso de esta herramienta también se podra hacer
extensivo a otros productos que no se encuentren comprendidos en las categorias toxicoldgicas
lay Ib. Por otra parte la etiqueta es un documento legal, por lo que toda persona fisica o juridica
gue aplique productos fitosanitarios deberd hacerlo bajo los usos, especificaciones y aplicando
las medidas de seguridad contenidas en las etiquetas.

Ademas, se viene trabajando activamente para garantizar que el manejo agricola proteja a los
organismos no objetivo, dando impuso a las Buenas Prdcticas de Aplicacién a través del manejo
integrado de plagas, minimizando la exposicién de los mismos, monitoreando las condiciones
ambientales, evitando la contaminacién de aguas y utilizando tecnologias de aplicacién que
reducan la deriva. En este sentido el MGAP viene dando impulso al Sistema de Gestion y
Monitoreo de Aplicaciones (GMA) que tiene como objetivos principales la profesionalizacion
del sector, reducir el impacto negativo en el ambiente debido a un mal uso de fitosanitarios ,
aportar trazabilidad , viabilizar la coexistencia entre diversos rubros y modelos productivos a
través de la capacitacion , el manejo de las zonas buffer (distancias a centros
urbanos/suburbanos, centros educativos y cursos de agua), la consideracién de aspectos
climaticos durante la aplicacién, la inocuidad alimentaria y la licencia social.

Este sistema que es voluntario y gratuito consiste en la instalacion de un dispositivo de
monitoreo que se ubica en la cabina del equipo pulverizador o a través de una API (Interfaz) que
envia los datos al proveedor y luego al MGAP .A través del celular, una smart o de una PC el
aplicador puede visualizar a través de su ubicacidn las zonas buffer y activar las alarmas en el
equipo pulverizador o teléfono y conocer las condiciones ambientales de aplicacion mediante la
triangulacién de tres estaciones meteoroldgicas. Posteriormente la empresa aplacadora debe
realizar el registro de la aplicacion en el sistema web del MGAP (Actualmente voluntario)

La DGSA ha adoptado y adoptara una serie de actualizaciones y cambios como: las nuevas
exigencias en requisitos de informacién quimica ( Resolucién 37/025), ampliaciones de uso para
cultivos con registros fitosanitarios insuficientes (Resolucién 408/19), la Evaluacion de Riesgos
en el Registro de los Productos Fitosanitarios. Ademas el MGAP ha dado impulso de medidas
reglamentarias para la sustitucién de plaguicidas de sintesis por fitosanitarios formulados con
agentes de control bioldgico (microbianos e insectos benéficos), reglamentado a través de la
normativa vigente. Independientemente de lo anterior, esta Direccidn participd y participa en
forma activa en el plan nacional de Bioinsumos como organismo regulador, que tendra como
estrategia aumentar el uso de los mismos en la produccién nacional.
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El cuidado de los polinizadores- Aspectos generales

La polinizaciéon en las plantas con flor se define como el transporte de los granos de polen desde
las anteras hasta el estigma y este fendmeno es uno de los eventos bioldgicos mas relevantes
ya que aproximadamente el 80% de las plantas de importancia econdmica son polinizadas por
insectos, lo cual nos muestra la fuerte dependencia que tenemos de los polinizadores.

Con el objetivo de conocer cual es la situacion en Uruguay, la DGSA analizé la base de datos
de las denuncias presentadas desde 2010 al afo 2019, donde se registran los incidentes
relacionados al mal uso de fitosanitarios. Si bien este analisis puede tener sus limitantes ya
que muchos eventos de toxicidad no son denunciados, expone las causales de las mismas. En
un total de 913 denuncias en el periodo, 185 correspondieron a la probable mortandad de
abejas o colmenas por fitosanitarios. Al analizar las causas, se encontré que 100 de estas
denuncias fueron detectados fitosanitarios como origen de los dafios. Sin embargo, 70 de ellas
se debieron a intencionalidad en el uso (con intencién de matar o hacer dafio) principalmente
con el Ingrediente activo Fipronil (56 casos) de uso foliar que esta prohibido en Uruguay, solo
restringido a formulaciones como hormiguicida en muy baja concentracion.

Anadlisis de la base de datos de denuncias (DGSA 2010-2019)

Denuncias Denuncias Denuncias con Denuncias con
totales ) mortandad ~ ===)  deteccion ===) presunta Fipronil
Abejas/colmenas fitosanitarios intencionalidad y 56
Otros activos
913 185 100 70 14
mm=)  Fitosanitarios ~—0 Tiametoxan
1
30 \ Otros Activos
29

En un estudio realizado entre el 2014 y el 2017 por la UDELAR, CENUR Litoral Norte y MGAP-
DIGEGRA en diferentes ambientes productivos en matrices de abejas y de productos de
colmenas (miel, cera y polen), se concluye que:

*El 97% de los residuos encontrados en todas las matrices presentaron una concentracién entre
0,0001 - 0,05 mg/kg

eLimite Maximo de Residuo (LMR): En las muestras de miel cada fitosanitario encontrado
presentd una concentracion por debajo del LMR permitido en Europa

Disposiciones vigentes

La Direccidon General de Servicios Agricolas viene tomando medidas con el objetivo de la
proteccién de los polinizadores que van desde la prohibicidn del ingrediente activo Fipronil
desde el ano 2016 (altamente téxico para polinizadores, vigentes hasta el afio pasado e
Argentina y con uso autorizado en Brasil) para usos foliares o como curasemillas hasta las
recientes restricciones para los Neonicotinoides y Clorpirifos

Ante la nueva informacidn cientifica disponible a nivel nacional e internacional, los
cuestionamientos de las organizaciones de apicultores la DGSA considerd necesario restringir
todos los productos que contengan Clotianidina, Imidacloprid, Tiametoxan y Cloirpirifés con el
fin de minimizar los riesgos para polinizadores y otros organismos no objetivo.
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Los Neonicotinoides han dominado la agricultura mundial desde su introduccién en la década
de 1990y en nuestro pais a partir de 2000. Son ingredientes activos de amplio espectro, de bajas
dosis de aplicacidn, accidn sistémica, alta especificidad para especies objetivo y bajo riesgo en
salud humana comparados con productos mas antiguos y téxicos como organofosforados,
carbamatos y piretroides. Ademds son productos versatiles, pueden usarse como tratamiento
de semillas, proteccién de raices por bafio o aplicacion foliar. Su principal limitante es su alta
toxicidad para los polinizadores y otros organismos.

La Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria (EFSA) concluyd en 2013 que el uso de estos
compuestos en ciertos cultivos de floracion plantea un alto riesgo para las abejas. En 2018
actualizé la informacién y seiialé que la mayoria de los usos de estos insecticidas representan
un riesgo para las abejas silvestres y las abejas meliferas, prohibiendo todos los usos excepto en
invernaculos. En USA la EPA, ha anunciado una decisiéon provisional, en la que propone
establecer restricciones al uso de estos insecticidas .Los cambios propuestos introducen
medidas de mitigacidon de riesgos para insectos polinizadores, el medio ambiente y los
usuarios de los productos. En Canada fueron revaluados y se cancelaron usos, se prohibieron
en algunos cultivos antes y durante la floracién y se generaron cambios en las etiquetas. En
Australia se encuentran vigentes. En Nueva Zelanda estan autorizados, pero el uso de
Neonicotinoides préximo a las colmenas o sobre flores visitadas por las abejas esta prohibido.

Los cuestionamientos en Uruguay al igual que en el resto del mundo, estan fundados en la
opinidén o las sospechas que el uso de los productos en base a Clotianidina, Imidacloprid y
Tiametoxan , esta asociado con las disminuciones de la abundancia de polinizadores.

Dentro de las alternativas disponibles a estos productos se encuentran piretroides,
carbamatos y fosforados, alternativas mas antiguas, que son mas toxicas para las abejas,
mamiferos, aves y organismos acudticos.

El proceso de evaluacién de los ingredientes activos por parte de la DGSA es periédico como
forma de garantizar que continden cumpliendo con los estdndares de salud y seguridad
ambiental, en la medida que surge nueva informacién nacional o internacional.

Como consecuencia del resultado de la evaluacidn de riesgos de estos compuestos, algunas
medidas de mitigacion no son suficientes para proteger a polinizadores. Esto determiné la
necesidad de la prohibicion de determinados usos e inclusion de medidas de recomendacion y
mitigacién adicionales

En funcion de todos estos factores descriptos, la DGSA establecié a través de la Resolucidén Nro
60 del 9 de abril de 2019 la exigencia en forma obligatoria de la presentacién de la receta
profesional para la compra-venta de todos los productos fitosanitarios a base de los ingredientes
activos Clotianidina, Imidaclorpid, Tiametoxan y Clorpirifds y a través de la Resolucion 503 del
19 de diciembre de 2019 comunicd las modificaciones de las etiquetas de los productos con
estos ingredientes activos :

e Seincluyé la Leyenda obligatoria “VENTA BAJO RECETA PROFESIONAL
e Se prohibid el uso en los cultivos de frutales de pepita, frutales de carozo vy

ornamentales de exterior.
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También surgié que son necesarias medidas de mitigacion adicionales que se canalizan en las
Recomendaciones de uso para aplicaciones foliares en cultivos atractivos para las abejas y/o con
requerimiento de polinizacion entomoéfila: morrén, tomate y habas bajo cultivo a campo,
citricos, uva para vino y de mesa, frutilla, arandanos, soja, leguminosas forrajeras para
produccion de semilla, en las que se incluyeron las siguientes notaciones segun el principio

activo:

- Imidacloprid, prohibida su aplicacién 7 dias antes y durante la floracién.
- Tiametoxam, prohibida su aplicacién 15 dias antes y durante la floracion.
- Clorpirifos, prohibida su aplicacién 10 dias antes y durante la floracion.

En funcidn de estas acciones, Uruguay se sitla a la vanguardia de las decisiones a nivel de paises

desarrollados

Comparacién autorizaciones de Imidacloprid, Tiametoxan, Clotianidina y Clorpirifos de Uruguay con otros

paises
Registros de Noenicotinoides y Clopirifés en el mundo
Europa USA Canada Austalia URUGUAY
VENTA BAJO RECETA
PROFESIONAL .Usos
Usos Cancelados, Cancelados, Prohibidos
Prohibidos antes y durante antes y durante la
Imidacloprid (Foliar, Suelo; Curasemillas) Solo bajo invernaculo SI la Floracién; En Floracién; Si Floracién; En Floracidn;
Cambios en etiquetas Cambios en etiquetas de
(Curasemillas) todos los productos
incluyendo medidas de
mitigacion
VENTA BAJO RECETA
PROFESIONAL .Usos
Cancelados, Prohibidos
antes y durante la
Tiametoxan (Foliar;Curasemillas) Solo bajo invernaculo Sl Usos Cancelados, Si Floracion; En Floracion;
Prohibidos antes y durante Cambios en etiquetas de
la Floracién; En Floracién; todos los productos
Cambios en etiquetas incluyendo medidas de
(Curasemillas) mitigacién
VENTA BAJO RECETA
PROFESIONAL Cambios
Solo bajo invernéculo Sl en las etiquetas
incluyendo medidas de
Clotianidina (Cuasemillas) Cambios en las etiquetas mitigacion
VENTA BAJO RECETA
PROFESIONAL .Usos
Cancelados, Prohibidos
. . N » Prohibido usos ant:e’s DI I.a’
. . " En discusion |Prohibicion produccion de L Floracién; En Floracién;
Clorpirifos En discusion salud humana . Domésticos, Parques y A N
salud humana [frutas y hortalizas N Cambios en etiquetas de
Jardines
todos los productos
incluyendo medidas de
mitigacion. Restriccion
de envases (Jardin)

Acciones actuales

Con el objetivo de garantizar un alto grado de proteccién y la necesidad de generar lineamientos
gue prevengan o minimicen los riesgos a la salud humana y el medio ambiente de los productos
fitosanitarios de uso agricola, a la vez de salvaguardar la competitividad de la agricultura de
nuestro pais y la necesidad de elaborar evaluaciones periddicas de los productos fitosanitarios
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autorizados ya sea por cambio en las condiciones que dieron lugar al registro, por el aporte de
nueva informacion cientifica nacional o internacional, por exceso de residuos en los programas
de vigilancia o por la existencia de una alternativa eficaz que puede reducir significativamente
su impacto , el MGAP realiza evaluacidon de riesgos para el registro de productos nuevos y la
renovacion de los ya existentes. Esta herramienta es actualmente utilizada tanto en paises
desarrollados como en implementacién a nivel regional.

Sin embargo actualmente para polinizadores en el registro de nuevos productos y renovaciones
de los ya existentes, la DGSA viene considerando aspectos como la toxicidad del ingrediente
activo, la necesidad de requerimientos de polinizacion, las aplicaciones antes y durante la
floracién y las consideraciones sobre horarios de pecoreo. En este sentido para la evaluacion de
los productos fitosanitarios se estan usando el modelo BeeRex de EPA, que estima las
exposiciones de abejas meliferas a los distintos ingredientes activos en funcién de la dosis, modo
de uso (foliar, suelo, curasemilla) y las dosis letales de contacto y oral. Esta herramienta junto
con la informacion de toxicidad residual (TR) y la toxicidad residual extendida (TRE) (cuando se
espera que los residuos causen hasta el 25% de mortalidad después de 8 hs de aplicacidn) estan
determinando nuevas recomendaciones de uso en cultivos atractivos y limitaciones de
algunos productos fitosanitarios en cuanto a aplicaciones en floracion o fuera del horario de
actividad de los polinizadores incluyendo medidas de mitigacién en las etiquetas.

La etiqueta es un documento legal, por lo tanto, los productores deben cumplir estrictamente
con las recomendaciones alli establecidas, de lo contrario seran pasibles de multas.

Fruto de este trabajo se quitaron ingredientes activos autorizados en colza (emamectin
benzoato) y préximamente en girasol (piretroides y clorpirifos) altamente tdxicos para abejas.

Ademds para el resto de los cultivos se incluyen en las recomendaciones de uso frases como
“Prohibida su aplicacion antes de la floracién y en presencia de flores en el cultivo “ o “ prohibida
la aplicacién durante el horario de pecoreo de las abejas “. Ademas de otras como “No aplicar
en noches calidas cuando las abejas se agrupan en el exterior de las colmenas (cercanias de
cultivos)”; “dar aviso a los apicultores cercanos antes de las 48 hs de aplicacién (traslado de
colmenas por lo menos a 4 km durante el tiempo necesario (TR o TRE)” ; “Aplicar de tardecita,
noche o temprano en la mafiana, evitando ndo las condiciones de inversion térmica aquellos
i.a. con TR menor a 8 horas “

Asimismo, en plagas emergentes como el pulgdn amarillo del sorgo (que genera una melaza
atractiva a las abejas) la DGSA puso especial cuidado en la autorizacidén de los productos de
escasa o nula toxicidad para las abejas (Resoluciones 1179/022, 745/023 y 218/024). Lo mismo
sucedid en estos dias con el pulgdn ceniciento y pulgén verde en la colza (Resoluciones 1321/21
y 18/023)

Ademas, se viene trabajando activamente para garantizar que el manejo agricola proteja a los
polinizadores, dando impuso a las Buenas Practicas de Aplicacidn a través del manejo integrado
de plagas, minimizando la exposicion considerando el comportamiento de los polinizadores,
monitoreando las condiciones ambientales, evitando la contaminacion de aguas y utilizando
tecnologias de aplicacién que reducan la deriva. En este sentido el MGAP viene dando impulso
al Sistema de Gestion y Monitoreo de Aplicaciones (GMA) que tiene como objetivos principales
la profesionalizacion del sector, reducir el impacto negativo en el ambiente debido a un mal uso
de fitosanitarios , aportar trazabilidad , viabilizar la coexistencia entre diversos rubros y modelos
productivos a través de la capacitacién , el manejo de las zonas buffer (distancias a centros
urbanos/suburbanos, centros educativos y cursos de agua), la consideracion de aspectos
climaticos durante la aplicacién, la inocuidad alimentaria y la licencia social.
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Este sistema que es voluntario y gratuito consiste en la instalacion de un dispositivo de
monitoreo que se ubica en la cabina del equipo pulverizadory a través de un GPS y una conexién
de datos envia los mismos al proveedor y luego al MGAP o a por medio de una interfaz (API) que
trasmite directamente desde el quipo aplicador .A través del celular, una smart o de una PC el
aplicador puede visualizar a través de su ubicacidn las zonas buffer y activar las alarmas en el
equipo pulverizador o teléfono y conocer las condiciones ambientales de aplicacion mediante la
triangulacién de tres estaciones meteoroldgicas. Posteriormente la empresa aplacadora debe
realizar el registro de la aplicacion en el sistema web del MGAP (que es voluntario). El proximo
paso debe ser la inclusion del posicionamiento de las colmenas utilizando la declaracién jurada
de los apicultores de la georreferenciacién de las colmenas. Este paso permitira al aplicador
conocer previo a la pulverizacion la ubicacién de las mismas y poder contactarse con el
apicultor para poder dar aviso de la aplicacidn. Por lo tanto hoy no es posible lograr previo a

las aplicaciones un aviso a los apicultores, a excepcidon de gue tengan contacto personal fluido
a pesar de que en las medidas de mitigacidn en los productos riesgosos esta que se debe dar
aviso previo a las aplicaciones.

Los polinizadores son indispensables para la produccién alimenticia, la sostenibilidad de medio
ambiente y la biodiversidad. Las medidas tomadas y la que se implementaran a futuro tanto en
el registro y renovacion de productos fitosanitarios de uso agricola y las medidas de Buenas
Practicas Agricolas (BPA) contribuirdan a una convivencia sana de los diferentes sectores de la
produccion.
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Ejemplos de ingredientes activos y su recomendacién en cultivo de soja para control de chinches

Ingredientes activos autorizados para el control de Chiches

TRE

Acefato

Acetamiprid

Beta Cipermetrina

Bifentrin

Carbaril

Ciantraniliprole
Cipermetrina

Clorpirifos

Deltametrina

Dinotefuran

Imidacloprid

Isocicloseram
Lambdacihalotrina

Matrine

Spirotetramat

Tiametoxam
Zetacipermetrina

Acefato + Imidacloprid
Acetamiprid + Bifentrin
Acetamiprid + Piriproxifen
Beta ciflutrina + Imidacloprid
Beta ciflutrina + Tiametoxam
Bifentrin + Dinotefuran
Bifentrin + Imidacloprid
Bifentrin + Tiametoxam
Bifentrin + Zetacipermetrina

Clorantraniliprole + Lambdacihalotrina

Clorantraniliprole + Tiametoxam
Deltametrina + Pimetrozine
Deltametrina + Tiametoxam
Imidacloprid + Lambdacihalotrina
Lambdacialotrina + Sulfoxaflor
Lambdacihalotrina + Tiametoxam

Ing Agr Alex Hughes
DCI-DGSA-MGAP

Recomendacién

NO APLICAR EN PRESENCIA DE FLORES

APLICAR FUERA DEL HORARIO DE PECOREO (APLICACIONES NOCTURNAS)}
NO APLICAR EN PRESENCIA DE FLORES

APLICAR FUERA DEL HORARIO DE PECOREO (APLICACIONES NOCTURNAS)}
NO APLICAR EN PRESENCIA DE FLORES

APLICAR FUERA DEL HORARIO DE PECOREO (APLICACIONES NOCTURNAS)}
NO APLICAR EN PRESENCIA DE FLORES
NO APLICAR EN PRESENCIA DE FLORES

APLICAR FUERA DEL HORARIO DE PECOREO (APLICACIONES NOCTURNAS)}
NO APLICAR EN PRESENCIA DE FLORES
NO APLICAR EN PRESENCIA DE FLORES

APLICAR FUERA DEL HORARIO DE PECOREO (APLICACIONES NOCTURNAS)}
NO APLICAR EN PRESENCIA DE FLORES

APLICAR FUERA DEL HORARIO DE PECOREO (APLICACIONES NOCTURNAS)}
NO APLICAR EN PRESENCIA DE FLORES
NO APLICAR EN PRESENCIA DE FLORES
NO APLICAR EN PRESENCIA DE FLORES
APLICAR FUERA DEL HORARIO DE PECOREO (APLICACIONES NOCTURNAS)}
APLICAR FUERA DEL HORARIO DE PECOREO (APLICACIONES NOCTURNAS)}
NO APLICAR EN PRESENCIA DE FLORES
NO APLICAR EN PRESENCIA DE FLORES
NO APLICAR EN PRESENCIA DE FLORES
NO APLICAR EN PRESENCIA DE FLORES
NO APLICAR EN PRESENCIA DE FLORES
NO APLICAR EN PRESENCIA DE FLORES
NO APLICAR EN PRESENCIA DE FLORES
NO APLICAR EN PRESENCIA DE FLORES
APLICAR FUERA DEL HORARIO DE PECOREO (APLICACIONES NOCTURNAS)}
NO APLICAR EN PRESENCIA DE FLORES
NO APLICAR EN PRESENCIA DE FLORES
NO APLICAR EN PRESENCIA DE FLORES
NO APLICAR EN PRESENCIA DE FLORES
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ANEXO 2: Informe Conclusion del Taller

Montevideo, Uruguay
6 de junio de 2025
Mayda Verde y Marnix Doorn (consultores)

Resumen del Taller para el analisis y la validacion del informe
borrador Apicola

R Antecedentes

Con el propésito de analizar y validar el informe "Desafios y obstaculos presentes
para el desarrollo sostenible de la apicultura moderna manejada en Uruguay.
Recomendaciones de acciones concretas”, presentado por los consultores Marnix
Doorn y Mayda Verde, en el marco del Proyecto “Dialogo Agropecuario Uruguayo-
Aleman (DAUA)", los dias 27 y 28 de mayo del presente ano, DAUA, realizd un Taller
con la participacion de diferentes actores referentes del sector apicola uruguaya:
apicultores, envasadores, comercializadores, funcionarios publicos, académicos,
investigadores, representantes gremiales, entre otros. (Anexo 1: Lista de los
participantes).

El taller formé parte de la elaboracién del informe, por lo tanto, aspectos relevantes,
que resaltaron durante los dias del taller han sido incorporadas al Informe final que
presentan los Consultores. De manera previa se circulé el informe borrador, con la
solicitud de proponer las observaciones sobre el contenido, que cada actor
considerara oportuna durante el taller.

El evento tuvo lugar en el Parque de Innovacién del LATU, de Montevideo y fue
moderado por los dos consultores responsables del estudio. (Anexo 2. Invitacién al
taller. Programa).

1. Desarrollo del Taller

El Taller se desarrolldé por dos dias, con intercambio en sala y apoyo de proyeccién
de diapositivas para orientar el curso de la actividad. El contenido se abordé
tomando en cuenta el orden siguiente:

1. Ronda de presentaciones.

2. Vision general del sector. Objetivos del Proyecto.
3. Términos de referencia y alcances.

4. Apicultura — contexto y conceptos basicos.
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5. Observaciones: Referidas a las observaciones senaladas en el informe sobre la
cadena apicola uruguaya, con especial énfasis en los aspectos siguientes:

a. Presencia de la molécula glifosato en la miel. Posibles fuentes o vias de
contaminacién y niveles de deteccion.

b. Exigencias de limites de residuos para el mercado europeo y otros destinos:
actuales o potenciales.

c. Visualizacion, posibilidades productivas y perspectivas para el desarrollo del
sector, en el contexto econémico y ambiental de la apicultura uruguaya y del
mercado internacional.

6. Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (Matriz FODA).
7. Debate
8. Priorizacion de pasos por seguir

En la medida que se abordaron los diferentes aspectos contenidos en el Informe
borrador, se recogieron las experiencias, opiniones y correcciones de los
participantes.

IIl. A manerade conclusiones: Aspectos destacados de los debates y de
la priorizacion

A base de las debilidades identificados y revisado en el grupo de los participantes,
se realizd una priorizacion de actividades/pasos por seguir, como demuestra la
imagen:

<, Priorizacion

Debilidades Prioridad
Productividad por colmena es baja 2
Mejoramiento y reproduccion de Genético 5 Largo plazo

Insuficiencias en la gestion de la calidad sanitaria, trazabilidad y la inocuidad de
laminas de cera estampadas y abejas reinas.

ey

Vinculo entre apicultores y agricultores Corto plazo

Oportunidades de georeferenciacion 3
Productividad

Prevencion del riesgo ambiental

Bajar riesgo

Capacidad de carga apicola 4

Brechas sanitarias en la cadena productiva — extensionismo no exclusivamente
sanitario/inocuidad y calidad de los productos - Gestion

[y

Insuficientes profesionales médicos/técnicos apicolas Corto plazo

Vision pais — sectorial - ;A donde vamos? ?
Infraestructura — transporte extraccion y acordonamiento — sin definir quien
financia

1. En el transcurso del Taller, quedé en evidencia la necesidad de una mayor
relacion o vinculo entre todos los actores que forman parte de la cadena
productiva apicola uruguaya. Los dos dias de actividades, favorecieron el dialogo
e intercambio para muchos de ellos.
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La cadena productiva esta atendida por diversos actores, fragmentando la

participacion de estos para conseguir los objetivos estratégicos de desarrollo
que se proponga el sector.

Sin crear nuevas estructuras, de igual forma que ocurre con otras actividades
productivos agropecuarias, se evidencia la necesidad de buscar alternativas
para cohesionar, centralizar y definir los intereses y la politica de desarrollo de
la apicultura uruguaya, con una mirada pais.

Tomando en cuenta la Matriz FODA presentada por los consultores en el informe
borrador y en estrecha relacion con el punto anterior, una vez definido los
objetivos e intereses estratégicos del pais respecto al sector (con fines de
polinizacion; para la produccion de miel a granel o miel fraccionada para
consumo interno y/o para la exportacion; para la comercializacion de productos
diversificados con valor agregado, entre otros), resultara conveniente y factible
trazar una “hoja de ruta” que establezca el orden de prioridades para dar
solucion a las debilidades y amenazas identificadas.

Existen instituciones académicas y de investigacion, con profesionales y
estudios realizados en diferentes aspectos de la apicultura, avalados y
reconocidos por sus aportes en este campo de la ciencia. Sin embargo, resultan
insuficientes los profesionales y técnicos, tanto de las carreras de Medicina
Veterinaria como de Ingenieria Agronémica vinculados al trabajo directo con el
sector.

Este aspecto se identificé como prioritario a resolver (en el menor plazo posible),
por la importancia que reviste para la profesionalizacion de los recursos
humanos y el desarrollo de la base productiva sobre bases cientificas.

De igual forma se precis6 la necesidad de realizar actividades de extensionismo
sobre apicultura y de buenas practicas agricola, dirigida a los agricultores, con
el propésito de disminuir los errores de manejo que contribuyen o conducen a
contaminaciones de los ecosistemas.

Siendo las abejas meliferas indicadores de contaminaciones ambientales, la
deteccion de glifosato en algunas muestras de miel demuestra que existen
fuentes de contaminacion presentes en diversos ecosistemas (identificaos), con
posibles riesgos para la salud humana y para todos los organismos vivos
expuestos al contacto con este, u otros posibles residuos generados por la
actividad humana.

Adicional a las recomendaciones puntuales que para el sector apicola se sefialan
en el informe, se precisa complementar el andlisis del problema, involucrando
actores de otros sectores para abordar medidas que contribuyan a la prevencion
o respuestas efectivas a tales eventos.

De igual manera, los participantes destacaron con énfasis, la prioridad de
generar un mayor vinculo entre apicultores y agricultores a fin de implementar
estrategias mas efectivas que impidan muertes de abeja por efecto de los
agroquimicos utilizados en los cultivos (sean o no entoméfilos), o provoquen
contaminaciones en las diferentes matrices de la colmena.

Aun cuando el sector tiene identificados apicultores lideres por sus resultaos
productivos, el rendimiento promedio nacional en miel por colmena es bajo,
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hecho que impacta de manera desfavorable en las posibles ganancias. Hoy el

rendimiento promedio nacional resulta inferior a 25 kilogramos de
miel/colmena/ano.

En el Taller, se senalan como factores externos a la posibilidad de gestién por
parte de los apicultores, entre otros, los siguientes:

a. Altos costos del combustible y de los insumos que de manera general
demanda la actividad para realizar una gestion productiva mas eficiente;

b. El efecto del cambio climatico en los ecosistemas, con impacto en los ciclos
de floraciones.

c. Cambios del uso de suelo por la actividad humana: expansion de la
agricultura; desarrollo urbano; pérdida de flora nativa; etc.

Existen oportunidades no aprovechadas a partir de la georeferenciacion,
herramienta que puede contribuir a nuevas estrategias locales y nacionales,
dirigidas a:

a. Mayor y mejor aprovechamiento de la flora melifera con impacto en la
productividad:

b. La prevencion o disminucién del riesgo por contaminaciones y de origen
sanitario.

c. Proyectar e implementar Programas para la seleccion y el mejoramiento
genético del material bioldgico.

d. Optimizar y adecuar la carga de colmenas a los potenciales meliferos
presentes en los ecosistemas donde se ubican las colmenas, haciendo mas
eficiente la productividad del sector.

e. Determinar posibilidades para obtener producciones con valor agregado,
evaluando la estabilidad de las materias primas segin su origen: mieles, polen
o propdleos especificos u organicos.

Se identifican insuficiencias en la gestion de la calidad sanitaria, la trazabilidad
y lainocuidad de la cera (materia prima) insumida para producir lAminas de cera
estampadas.

Siendo la cera un punto critico dentro de la cadena, se evidenci6é (como senala
el informe), la necesidad de mejorar y normar el proceso de obtencion desde su
origen. Serd éste un paso necesario para aumentar la eficiencia y el
aprovechamiento de este recurso, aportar mayores ingresos al apicultor y
disminuir los riesgos para la inocuidad de las producciones y la salud de las
abejas.

De igual forma se identifica y reafirma la necesidad de proyectar estrategias y
acciones que conduzcan a la seleccion y el mejoramiento genético de las abejas
reinas que se comercializan e insumen los apicultores.

Se senala como un propoésito a tomar en cuenta en el trabajo de extensionismo,
incentivar a los apicultores para priorizar la renovacion sistematica y oportuna
de las abejas reinas de sus colmenas.

No menos importante en el analisis de este aspecto, resultd las insuficiencias
practicas para asegurar (de manera certificada), la calidad genética, sanitaria 'y
la trazabilidad de todas las abejas reinas que producen los establecimientos
habilitados para estos fines.
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10. Se precisa que la Union Europea no es el nico mercado posible para la miel

uruguaya. Existen numerosos nichos aiin no cubiertos y otros ya abiertos que
admiten nuevos proveedores y volimenes de miel atractivos por sus precios.

11. Durante el Taller se reafirma que afecta el mercado de la miel la presencia de
“mieles adulteradas” a menor precio que la que estan obteniendo los
apicultores nacionales a elevados costos de produccion.

12. En el transcurso de los debates se constaté la necesidad de complementar
algunas disposiciones legales, que permitan:

a. Asegurar la fiscalizacion y el cumplimiento de las disposiciones vigentes;

b. Protejan los intereses productivos y las estrategias definidas para el
desarrollo sostenible del sector

c. Contribuyan a una mayor y mejor interrelacion de los diferentes actores
involucrados con los objetivos estratégicos definidos para la apicultura
tecnificada, manejada en el pais.

V. Otras acciones realizadas como resultado del Taller

A partir de los aspectos precisados durante el Taller, el equipo del Proyecto DAUA,
con la participacion de los consultores responsables del estudio, fueron recibidos
por el Ministro del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP), Dr. Alfredo
Fratti, en compania de autoridades de la Unidad de Asuntos Internacionales del
MGAP.

Durante el encuentro se expuso el propésito del Proyecto “Dialogo Agropecuario
Uruguayo-Aleman”, los objetivos de trabajo seguido por los consultores y los
resultados y recomendaciones mas relevantes sobre el sector, los que han sido
reflejados en el informe final general de la consultoria y en los del Taller resumidos
en el presente documento.

Toda la documentacion generada para el desarrollo del trabajo sera entregada al
MGAP en su condicion de Autoridad Competente, a fin de que sean evaluadas las
recomendaciones senaladas en el contenido presentado, adoptandose las medidas
que considere necesarias implementar, para el mejor desempeno de este sector
productivo, estratégico para Uruguay.

Se expreso el agradecemos al Ministro y su equipo por recibirnos y se manifesté el
interés y la disposicion de los participantes para continuar contribuyendo con el
propésito de alcanzar una apicultura moderna, rentable y sostenible. Desde el DAUA
se reafirma en la reunién, el compromiso de colaborar con el didlogo técnico, la
cooperacion bilateral y regional para contribuir a este desarrollo, con un enfoque
agroecolégico y agropecuario sostenible.
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Lista de Participantes al taller Apicola de DAUA, 27 & 28 de mayo 2025

)

Dialogo Agropecuario
Uruguayo-Aleman

NOMBRE Y APELLIDO

INSTITUCION

ASISTENCIA DIA 1

ASISTENCIA DIA 2

1 Nestor Causa Ex-Presidente CHDA — MGAP - 1
2 Rodrigo Cortizo CHDA — MGAP, Secretaria Técnica 1 1
3 Pablo Juri MGAP -- DIGEGRA 1 1
4 Juan Campa MGAP - DGSG 1 1
5 Katz Gonzalez Helena MGAP - DGSG 1 1
6 Oriana Piperno MGAP - UAI 1 1
7 Maria Barrabino MGAP - UAI 1 1
8 Tania Varela MGAP- DGSG 1 -
9 Alejandra Suanes MGAP- DGSG - DILAVE 1 -
10 Mariana Andino MGAP-DGSA 1 1
11 Miguel Demetriuk MGAP-DGSA 1 1
12 Dra. Amelia Cristina Tor SAU 1 1
13 Belen Branchiccela INIA 1 1
14 Sebastian Oviedo INIA 1 1
15 Karina Antunez IIBCE 1
16 Christophe Lhéritier Urimpex - 1
17 Claudia Peisino Uruguay XXI 1 -
18 Isabel Fleitas Uruguay XXI 1 -
19 Ana Laura Arduin Cooperativa CAEPA 1 -
20 Jorge Schaffner Cooperativa CAEPA 1 -
21 Jorge Harriet Ing. Agr.; ex responsable seccién apicola DILAVE - 1
22 Roberto Fontaina BAYER (viene por CAMAGRO) - 1
23 Fernando Beares ApiBeea SRL 1 1
24 Andrés Michaus Kithn Urumiel ltda. 1 1
25 Federico Coll Apicultor 1
26 Marnix Doorn Consultor - DAUA - moderador 1 1
27 Mayda Verde Consultora - DAUA - moderadora 1 1
28 Dagmar Wittine DAUA — lider de proyecto 1 1
29 Ignacio Sommer DAUA — experto sostenibilidad 1 1
30 Ines Avila DAUA — experta comunicacion 1 1
30 24
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Invitacién al taller. Programa Dagmar Wittine
Lider de Proyecto

Representantes Edificio Los Guayabos - LATU
del sector apicola de Uruguay Av. Italia 6201

Montevideo - Uruguay
Tel. +598 91757678

d.wittine@iakleipzig.de
www.dialogoagro.uy

15 de mayo de 2025

Taller de difusion y analisis de los resultados del estudio sobre el sector apicola
en Uruguay, identificando potenciales actividades a desarrollar

De nuestra mayor consideracion,

En el marco del Proyecto de Cooperacion “Didlogo Agropecuario Uruguayo-Aleman”
(Convenio de Implementaciéon BMEL/GFA-MGAP, y BMEL/GFA-INIA, ambos 02/2024),
tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con el objetivo de invitarlo muy especialmente
a participar de un taller de difusién, discusién y validacién del informe “"Desafios y
obstaculos presentes para el desarrollo sostenible de la apicultura moderna manejada
en Uruguay. Recomendaciones de acciones concretas” — vinculado con aprendizaje y
reflexion sobre puntos de accion clave del sector apicola de Uruguay. El informe esta
adjunto (separado) en pdf a este correo de invitacion.

Este taller se llevara a cabo:

» Fecha: Martes y miércoles 27 & 28 de Mayo 2025
» Hora: Entre 9:00 - 16:00 hrs.
> Lugar: Edificio “Los Abetos’, Sala 2 - LATU, (Av. Italia 6201) Montevideo

La agenda borrador esta al final de este documento.

DAUA contrat6 a dos expertos (Mayda Verde & Marnix Doorn), que realizaron un estudio
en 2024 y 2025 para analizar sistematicamente el sector apicola de Uruguay, abarcando
toda su cadena de valor. A partir de la produccion primaria, el estudio analiz6 el sistema
productivo desde una perspectiva de "una sola salud”, abordando los puntos criticos de
la cadena de valor que son clave para el éxito de la comercializacién de productos en el
mercado internacional y el potencial de innovacion. Dentro del plazo disponible, el
estudio identifico temas criticos a través de un enfoque estructurado, visitas de campo,
entrevistas y un analisis de datos secundarios para identificar los principales problemas
del sector. Los hallazgos priorizaron los puntos de entrada accionables para proyectos e
intervenciones especificos. El borrador del informe estd disponible bajo el titulo
mencionado arriba. Sobre esta base del informe borrador, les invitamos a recibir su
contribucién.
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Sin otro particular, expresamos nuestros mayores deseos de contar con su participacion
y quedamos a la espera de una favorable respuesta.

Por favor confirmamos la participacion y los nombres de los participantes hasta el 21 de

mayo 2025 a Ines Avila: i.avila@iakleipzig.de

Lo saludamos cordialmente,

) _ \N"\L('L\

Dagmar Wittine- Lider de Proyecto
Didlogo Agropecuario Uruguayo-Aleman
IAK Agrar Consulting GmbH

Agenda - BORRADOR
Taller de difusion y analisis de los resultados del estudio sobre el sector apicola
en Uruguay, identificando potenciales actividades a desarrollar

Fecha: Martes & Miercoles 27.-28 de Mayo 2025

Lugar: Edificio “Los Abetos”, sala 2, LATU, Av. Italia 6201, Montevideo
Moderacién y presentacion: Marnix Doorn & Mayda Verde (consultores DAUA)
Participantes: Representantes del sector apicola uruguayo

Martes 27 de Mayo 2025

Horario |Actividad

9h00 Presentacion de participantes y del programa e introduccién al proyecto DAUA
9h35 Introduccién al estudio realizado — Presentacion de los resultados y relacionarlas con el marco
tedrico.

10h15 Refrigerio

10h45 Presentacion de los resultados y relacionarlas con el marco teérico.
12h30  |Almuerzo

13h30  |Discusion y validacion de los resultados

16h00 Fin

Miercoles 28 de Mayo 2025

Horario |Actividad

9h00 Definicion de posibles soluciones e instituciones responsables
10h15 Refrigerio

10h45 Definicion de posibles soluciones e instituciones responsables
12h30  |Almuerzo

13h30 Realizacién de una periodizacién de las acciones para resolver las cuestiones mas urgentes
16h00 Fin
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Anexo 3:

Actividades-DILAVE-Apicultura-
resumen-2025
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CONECTANDO IDEAS, CONSTRUYENDO FUTURO

DEPARTAMENTO DE APICULTURA-DILAVE

Montevideo, 24 de abril de 2025.



INTEGRANTES

* Téc.Juan Pablo Campa

e Dra HelenaKatz

* Ay. Helena Pacheco




ACTIVIDADES PRINCIPALES - LOGROS

SANIDAD

Monitoreo de
enfermedades
de la colmena
(LA)

Prevencion de
enfermedades
(PEC)

Diagndstico de
enfermedades
de las abejas
(Varroa-Nosema-
LA....)

INOCUIDAD

Inspeccidn a
S.E.M.y acopios
de prod. apicolas

PNRB capitulo
miel

Analisis de
contaminantes
en propoleos y
cera con destino
a exportacion
(apto consumo
humano)

EXPORTACION EXTENSION

Cursos sobre BPM-
Certificacion sanitaria POES en salas de
(identidad-calidad- extraccion de miel,
inocuidad) etc.

Elaboracion de
cartillas
técnicas/didacticas

Acuerdos de
certificacion con
autoridades
sanitarias de
diferentes paises

OTRAS
Asesoramiento a: productores, empresas
exportadoras, autoridades municipales, otras
dependencias del MGAP,
Redaccion de normativa

Investigacién y apoyo a equipos de

investigacién (IIBCE, INIA, UdelaR)

Participacion en actividades con Serv. Sanitarios

Oficiales de oreos paises de S.Am. (CVP) 106




RELACIONAMIENTO CON DIFERENTES OFICINAS DEL
MGAP Y EXTERNAS

DPTO. RESIDUOS QUIMICOS
LATU

DPTO. ZOOTERAPICOS
INIA, 1IBCE, UdelaR

DPTO. BACTERIOLOGIA

TESORERIA
DIV. SANIDAD ANIMAL - central y regionales

ASESORIA LETRADA

UNIDAD ASUNTOS INTERNACIONALES

DIGEGRA

ASIC (ASESORIA EN SISTEMAS DE INFORMACION Y COMUNICACIONES)

DIV. SERVICIOS JURIDICOS




LEGISLACION NACIONAL VINCULADA

A LA APICULTURA

1) 1910. LEY 3.606. CREACION DE LA POLICIA SANITARIA DE LOS ANIMALES.

2) 1936. DECLARACION DE LAS ENFERMEDADES DE LAS ABEJAS.

3) MERCOSUR REGULACION TECNICA 89/99, Reglam. Bromat. Nacional N°315/994 (identidad/calidad).

4) Dto. 40/997. REGISTRO NACIONAL DE PROPIETARIOS DE COLMENAS — IDENTIFICACION DE COLMENAS.
5) Dto 29/2006. REGISTRO Y HABILITACION DE SALAS DE EXTRACCION DE MIEL.

6) Res. 469/2010. MANUAL BPM-POES PARA S.E.M..

7) Res. 62/010. PROHIBICION DE USO DE OXITETRACYCLIN EN APIARIOS COMERCIALES.......
8) Dto. 371/013. TRAZABILIDAD DE LA MIEL Y PRODUCTOS APICOLAS

9) Res. 220/2016. REGISTRO Y HABILITACION DE ACOPIOS DE PRODUCTOS APICOLAS

10) Res. 108/021. CONDICIONES PARA EXPORTACION DEL PROPOLEOS.
108



SISTEMA DE PRODUCCION APICOLA EN URUGUAY
N2 APICULTORES (DJ-2024):2.264 N2 COLMENAS (DJ-2024): 576.259

2 —— EXPORTACIONES TOTALES EN 2024:
= i - PROPOLEOS PROCESADOS (extracto): 160 kg
| JEI | - PROPOLEO NATURAL/EN BRUTO: 525 Kg
CERA: 40.000 kg

MIEL: 11.500 Tons



DESTINO DE EXPORTACION DE LOS PRODUCTOS APICOLAS - 2024

i GERMANY BEE WAX

il ISRAEL HONEY

#@ SWITZERLAND HONEY

i AUSTRALIA PROCESSED PROPOLIS

il TAIWAN PROCESSED PROPOLIS

i CHEZ REPUBLIC HONEY

il ITALY HONEY

@ UNITED KINGDOM HONEY

i FRANCE PROCESSED PROPOLIS

1 GERMANY HONEY

11 SPAIN HONEY

il USA HONEY

il GERMANY PROCESSED PROPOLIS




HABILITACION E INSPECCION DE SALAS DE
EXTRACCION DE MIEL

Salas de extraccién de miel
habilitadas por el MGAP.



http://www.mgap.gub.uy/RegistroApicola/arsalasdeextracciondepto

INSPECCION DE RUTINA EN SALAS DE EXTRACCION
DE MIEL

DioG T
BEMICE Ho)-




MANUAL DE BUENAS PRACTICAS Y POES PARA SALAS DE
EXTRACCION DE MIEL

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS
ESTANDARIZADOS DE SANEAMIENTO (POES) Y
BUENAS PRACTICAS DE MANEJO (BPM) PARA
LA EXTRACCION Y ENVASADO EN SALAS DE
EXTRACCION DE MIEL




PROGRAMA NACIONAL DE RESIDUOS QUIMICOS (PNRB)
(contaminantes) (EU-UK-otros)

AN
A EEX BPE Hcomtnaytertrs

B8 C
1 RESULTS OF REGULATORY PROGRAMBE FOR CONTROL OF RE SIDUE $ M FOOD
2
1 COUNTRY

YEAR OF MPLEMENTATION OF |
4 THE RESIOUE PLAN

Disefio del plan — colecta de muestras-identif/trazabilidad- formularios/planillas-envio a labs- evaluacion de resultados

Acciones ante +/presencia

RECEPCION DE AUDITORIAS DE LA UE 114



PROGRAMA NACIONAL DE RESIDUOS QUIMICOS

* Medicamentos de uso en la apicultura
* Contaminantes incorporados durante el proceso de produccion

e Contaminantes ambientales

PROCESO ACUMULATIVO A LO LARGO DE LA CADENA DE PRODUCCION



LISTA DE PRODUCTOS VETERINARIOS AUTORIZADOS PARA

SU USO EN APICULTURA (WEB MGAP)

MINISTERIO DE GANADERIA AGRICULTURA Y PESCA

REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY

( Direccion General |[ Recursos Acudficos |’ Recursos Naturales I[ Granja ‘
Tramites en Linea Control de Productos Veterinarios Comercio Internacional - Industria Animal
VADEMECUM DE PRODUCTOS VETERINARIOS Espaiiol m
Laboratorio { ) Nombre del Producto |
Accion Principal [(Ninguno) v Accion Principal Especifica |(Ninguno) v
Enfermedad (solo para vacunas) I (Ningunoj v Especie [Abejas v
Tipo de Administracion de Farmaco | (Ninguno) v Componente |
Tipo de Producto (quimico/biologico) | (Ninguno} v
Buscar
= «  AMITRAZ
3 AMIVAR 500 AR ABEDIL S A Antiparasitario externo  Abejas
e i i _ *  FLUMETRINA
& NATURAL VAR ABEDILS A Antiparasitario externo  Abejas . A CIDO
@ FLUMEVAR ABEDILS.A Antiparasitario externo  Abejas OXALICO
» Aluen CAP Cooperaliva de Trabajo Apicolz Pampero Ltda.  Antiparasitario externo  Abejas (cart()n)
@ VARROXSAN MAURICIO GRAJALES Antiparasitario externo  Abejas ° Timol +
@ APITRAZ LABORATORIOS CALIER DE URUGUAY S.A.  Anliparasitario externo  Abejas eucaIiptoI
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Monitoreo, Capacitacion,
Seguimiento e Investigacion




ENFERMEDADES DE LAS ABEJAS:
Diagndstico — Investigacion — Extension - Prevencion

Analisis de laboratorio Extension

Monitores de enfermedades de importancia
“comercial” (Lab Bacteriologia-DILAVE)

Monitoreo de loque americana
(Poenibacitlus larvoe) en apiarios de la
region este-noreste del Uruguay

Participacion y Apoyo a la Investigacion (DILAVE - INIA- UdelaR-1IBCE):
* Epidemiologia general

* Maldelrio,

* caract. genéticas de las abejas
* Enfermedades virales
*  Microbiota intestinal/probidticos
Resumen * Caracterizacién quimica del propéleos

° otros



EXTENSION: CURSOS BMP-POES PARA SALAS DE
EXTRACCION DE MIEL, ACTIVIDADES DIRECTAS CON
PRODUCTORES




PREVENCION — EXTENSION DIRIGIDA AL SECTOR APICOLA

* elaboracién de cartillas de informacion sobre prevencion y manejo de enfermedades, BP
en el uso de medicamentos, BPM para el cuidado de productos apicolas, etc . (disponibles
en la web MGAP) .

* Charlas técnicas sobre sanidad apicola
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SISTEMA NACIONAL DE TRAZABILIDAD DE LA MIEL
(SINATPA-DIGEGRA-Dto. 371/013)

REGISTRO NACIONAL DE PROPIETARIOS DE
COLMENAS (RN PC) (n2 de apicultor, Dto. 40/997)




IDENTIFICACION DE TAMBORES Y
REGISTRO EN PLANILLA ELECTRONICA

Identificacion del tambor desde
la SEM hasta la exportacion

N2 APICULTOR-RNPC
N2 S.E.M.

N° TAMBOR = TE———
R,

UNICA DE REGISTRO DE ACTMIDAD DE SALA DE EXTRACCION DE MIEL

i el R e )

Planilla electrénica de sala/produccion de tambores




ESTABLECIMIENTOS DE ACOPIO — miel (Res. 220/2016)

Acopio de tambores _ >
(miel en bruto) (Homogenizado) Exportacién

Consumo directo sin
procesos de
pasteurizacion/esteri
lizacion....




ESTABLECIMIENTOS DE ACOPIO — cera (Res. 220/2016)

USOS Y APLICACIONES

EN COSMETICA Y HERBOLARIA

Ve Come T)or T3 Conalitendld © Sasesanmmito
TN Praenes CALTANCRL Duade wn € Naita o JON




ESTABLECIMIENTOS DE ACOPIO — propdleos (Res. 220/2016)
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EXPORTACION DE MIEL Y OTROS PRODUCTOS DE LA
APICULTURA (propoleo-cera)

t 4 f
RIO. DE-JANEIRO EXPRESS
HONG KONG

Condiciones: productores y establecimientos registrados/habilitados, identidad/genuidad del

producto, condiciones sanitarias, inocuidad y calidad, trazabilidad de los productos y
procesos, cumplimiento de normativa nacional/internacional
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EXPORTACION: certificacion sanitaria

DESTINOS: UE, ESTADOS UNIDQOS, REINO UNIDO, PAISES DE MEDIO ORIENTE (Qatar, Emiratos
Arabes, Israel), SUDAMERICA (modelos de certificacién acordados), otros (Taiwan, China, ...)

@B webgatene IMPORT._02224-¢5 Q I3
IL Infermacién sanzaris IMPONTEU.UY 2024 0002224 4882024
&
MINISTERIO DE GANADERIA. AGRICULTURA ¥ PESCA L1 Declaracidn sanitaria
Owwcciom Guner sl de bon Serncios Gansderss
Ovecisin de l_*:*-"ﬂ( hvrmreaay e !':jﬂ" Apsoutir s El abajo firmante declara gue conoce los requisitos pertinentes del Reglamento (CE) n.* 1782002 del
S Al SN DRITRS LA puset e JuRa N Parlamento Europeo y del Consejo, del Reglamento (CE) n.* 852/2004 del Parlamento Europeo y del
HETIHEIIATN GeeCien o eI Consejo, del Reglamento (CE) n.* 853/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, del Reglamento
UHUGUAY = (UE) 2017/625 del Parlamento Europeo y del Consejo y la Directiva 2001/110/CE del Consejo, y certifica
X 2 % que la miel y otros productos apicolas descritos en la parte | se han producido de conformidad con
'i' h dichos requisitos, y en particular que:
’c_ - % a) proceden de establecimientos registrados que cuentan con un programa basado en los
1 Bagaz 1 @ rinciplos de andlisis de peligros y puntos de control critico (APPCC) de conformidad con el
p P P
é - < articulo 5 del Reglamento (CE) n.* 8522004 y que son sometidos periddicamente a auditoria
;' T T g ey — 1 . por la autoridad competente;
gl SNy OX £ b) han sido manipulados y, en su caso, preparados, embalados y almacenados de forma
aarens WP et g e b = 2 o RN %
Frars om 3 w0e NITAY AV N higiénica de conformidad con los requisitos del anexo II del Reglamento (CE) n.* 852/2004;
g‘“L . = 1 c) cumplen las garantias relativas a los animales vivos y sus productos que ofrecen los planes
bl 4 - b Courwy of Seatame W0 Code | " . . "
1 ARy ” POTED AADOV - de residuos presentados de conformidad con el articulo 29 de la Directiva 96/23/CE del
! Consejo, y la miel figura en la lista de Ia Decisién 2011/163/UE de la Comisién con respecto al
v T EVINETIVEN 1 pads de origen correspondiente;
_:‘n'j ol e d) se han producido en condiciones que garantizan el respeto de los Hmites maximos de
e [~ residuos de plaguicidas establecidos en el Reglamento (CE) n.* 396/2005 del Parlamento
Y — o — L Europeo y del Consejo y de los contenidos maximos de contaminantes establecidos en el
v . S TR e ite N .
— 1 b Lnse i | Reglamento (CE) n.° 1881/2006 de la Comision; y
et o 2ol Bl » [ v oy €) en el caso de la miel, se ajusta a la descripeidn del progucto y a los critertos de composicién
Satwnoe | | ot :‘ - tal como se definen en los anexos 1y 1T de la Digectiva 2001/110/CE del Consejo y, en
WERCER  CAR SAN ANTENG 0 T Amemgiryy merew particular, no contiene ningun ingrediente alimentatio afadido, incluldos aditivos
Die Do ooaees allmentarios o azicares ajenos a lamiel, con excepcion de la miel
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EXPORTACION — documentos y controles

ATEIfETs leEmifeke ek Composicion de lote - trazabilidad Inspeccion de carga
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P E RS P E CTIVAS nuevos ejes, nuevas acciones, a desarrollar para

el fortalecimiento institucional y satisfacer
demandas - explicitas o basadas en analisis

MANTENER ACTIVIDADES RUTINARIAS EN
FORMA EFICAZ Y EFICIENTE

FORTALECER LOS PLANES DE SANIDAD-PEC

FOMENTAR ATIVIDADES DE DIAGNOSTICO
Y MANTENIMIENTO DE VIGILANCIA
SANITARIA CON LOS APICULTORES

MANTENER LA PARTICIPACION Y
COLABORACION EN TRABAJOS DE
INVESTIGACION

FOMENTAR LA MEJORA EN LOS
ESTANDARES DE PRODUCCION DE LOS
PRODUCTOS APICOLAS

MANTENER MERCADOS DE EXPORTACION
Y LA SOLIDEZ DE LA CERTIFICACION
SANITARIA




Division Laboratorios Veterinarios “Miguel C. Rubino”
Departamento de Apicultura

GRACIAS

fﬁ“‘b Ministerio

— % -..., de Ganaderia, . Gener:
™ \% 4 Agricultura y Pesca de Servicios Ganaderos '
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Dialogo Agropecuario
Uruguayo-Aleman
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